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0. RESUMEN

El presente Plan General de
Residuos Radiactivos (PGRR)
ha sido elaborado de acuerdo
con loindicado en el articulo 4°
del Real Decreto 1522/1984 de
4 de julio por el que se autoriza
la constitucion de la Empresa
Nacional de Residuos Radiacti-
vos, S.A. (ENRESA), y en él se
incluye una revisién de todas
las actuaciones necesarias y
soluciones técnicas aplicables
durante el horizonte temporal
de actividad de los residuos ra-
diactivos, comprendiendo el
estudio econdmico-financiero
actualizado del coste de dichas
actuaciones.

Desde la aprobacion del 4°
PGRR (diciembre 1994) hasta
el momento presente se han
producido algunos hechos re-
levantes, con incidencia en de-
terminados aspectos de la
gestion de los residuos radiac-
tivos, que han conducido al re-
planteamiento de los mismos,
tal como se contempla en este
nuevo Plan y que a continua-
cion se resumen.

Con carécter general puede
decirse que, aun siendo cons-
cientes de las dificultades exis-

tentes para la consecucion de
algunos de los objetivos plan-
teados, fundamentalmente en
temas relacionados con el
combustible gastado y los resi-
duos de alta actividad (RAA),
Espafa dispone de una nota-
ble infraestructura para llevar a
cabo una gestion segura y efi-
caz de los residuos radiactivos,
desde los puntos de vista ad-
ministrativo, técnico y econoé-
mico-financiero.

Desde el punto de vista admi-
nistrativo, existe una organiza-
cion, apoyada en un desarrollo
legislativo relativamente am-
plio, acorde con la evolucion
de la regulacion internacional,
que contempla y conjuga ade-
cuadamente las principales
responsabilidades de las par-
tes implicadas en el proceso:
el Gobierno, a través del Minis-
terio de Industria y Energia
(MINER), que define las politi-
cas y otorga los permisos vy li-
cencias correspondientes; el
Consejo de Seguridad Nuclear
(CSN), como Unico responsa-
ble en materia de seguridad
nuclear y proteccion radiolégi-
ca, que rinde cuentas al Parla-
mento; ENRESA como empre-

sa responsable de la gestion
de los residuos radiactivos; y
los productores de residuos,
entre los que destacan 7 cen-
trales nucleares (CC.NN.)con 9
reactores, la F4brica de Com-
bustible de Juzbado y unas
1.300 instalaciones radiactivas
(II.RR.) autorizadas.

Desde el punto de vista técni-
co, las estrategias y acciones a
desarrollar en las distintas
areas de actuacioén de los resi-
duos radiactivos, estan recogi-
das en los PGRR que anual-
mente revisa ENRESA 'y, en su
caso, aprueba el Gobierno en
Consejo de Ministros.

Desde el punto de vista econé-
mico-financiero se dispone de
un sistema que garantiza la fi-
nanciacién de los costes de la
gestion de los residuos radiac-
tivos, cuya base principal radi-
ca en la generacién de unos
fondos por anticipado, durante
la vida operativa de las CC.NN.,
que se recaudan a través de
una cuota porcentual sobre el
total de la facturacién por ven-
ta de energia eléctrica.

Se dispone, pues, de un siste-
ma consolidado mediante el
cual se ha ido acumulando una
gran capacidad de gestién en
nuestro pais, con la dotacion
de los recursos necesarios.

La gestion de los residuos de
baja y media actividad (RBMA)
tiene como base fundamental
el centro de El Cabril. En torno
a él se dispone de un sistema
integrado de gestién que inclu-
ye la retirada, transporte, trata-
miento y acondicionamiento
de los residuos, asi como una
informaciéon precisa de su in-
ventario, caracterizacion radio-
l6gica y verificacion de la cali-
dad, todo ello compatible con
el tipo de almacenamiento uti-
lizado.



Con las actuales instalaciones
de El Cabril y los almacenes
temporales de los producto-
res, existe capacidad suficien-
te para almacenar todos los re-
siduos de operacién proceden-
tes de las centrales nucleares y
los derivados del desmantela-
miento en curso de C.N. Van-
dellés |, asi como los genera-
dos por las Il.RR., de acuerdo
con las actuales estimaciones
de produccion.

La racionalizacion y posible
mejora de los distintos proce-
sos implicados en la gestion
de los RBMA vy su adecuacién
a situaciones futuras, asi como
los proyectos y actividades de
|+D asociadas (durabilidad de
hormigones, capas de cober-
tura definitivas, etc.) y el anali-
sis de otros aspectos tales co-
mo la reducciéon de volumen
en las CC.NN., sobre el que ya
se han obtenido resultados
muy satisfactorios, seran el eje
de las actuaciones fundamen-
tales en este campo en los pré-
ximos afios. A medio plazo,
con vistas basicamente al des-
mantelamiento futuro de las
CC.NN., deberdn analizarse
también las necesidades de
capacidad adicional para este
tipo de residuos, que surgirian
hacia mediados de la década
de los 2010, de acuerdo con
las previsiones de retiradas de
residuos y capacidad actual de
El Cabril.

La gestion del combustible
gastado y residuos de alta ac-
tividad (RAA), presenta distin-
tas alternativas. En primer lu-
gar, para el combustible gasta-
do, hay que referirse a las posi-
bilidades existentes de su ges-
tion directa como tal (ciclo
abierto) o su reproceso para re-
cuperar el material fisionable
(Uy Pu)yreutilizarlo como nue-
vo combustible (ciclo cerrado).
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En Espafa solo se ha reproce-
sado el combustible gastado
de C.N. Vandellés | y el produ-
cido por José Cabrera y Sta.
M@ de Garofia antes del afio
1983. En el caso de Vandellos
[, se han utilizado los servicios
de COGEMA (Francia), exis-
tiendo cldusulas contractuales
que incluyen, con acuerdo pre-
vio, la devolucién de RAA re-
sultantes del reprocesado a
partir del afho 2010 y con eleva-
das penalizaciones econdémi-
cas por incumplimiento de tal
fecha. Para las otras dos cen-
trales se utilizaron los servicios
de BNFL (Reino Unido), con-
templandose en los contratos
relativos a Sta. M@ de Garofa la
devolucién de pequenas canti-
dades de materiales fisiona-
bles, aunque con fechas aun
pendientes de confirmacién.

El reproceso en el extranjero
es una opcion que puede con-
siderarse abierta, aunque con
un coste elevado y con el pro-
blema afadido del retorno a
Espafna de los residuos y otros
materiales derivados de dicho
tratamiento.

Respecto a la gestion directa
del combustible gastado hay
que diferenciar, a su vez, dos
aspectos: el almacenamiento
temporal y la gestion final a
muy largo plazo.

La disponibilidad de sistemas
seguros de almacenamiento
temporal del combustible gas-
tado en base a distintas técni-
cas (seco, humedo), de los
cuales existe experiencia en el
mundo de instalaciones en
funcionamiento, permite abor-
dar con tiempo las posibles al-
ternativas de gestion final.

En Espaha se han llevado a ca-
bo actuaciones para aumentar
la capacidad de almacena-
miento temporal del combusti-
ble gastado, como ha sido la

operacion del cambio de basti-
dores en todas las piscinas de
las centrales nucleares, com-
pletada en el aho 1998. Tam-
bién se han desarrollado con-
tenedores metélicos aptos pa-
ra el transporte y almacena-
miento en seco del combusti-
ble gastado.

No obstante, a pesar de tal au-
mento de la capacidad de las
piscinas, éstas se saturaran en
algunas centrales nucleares
con anterioridad a la finaliza-
cion de su vida util. Este pro-
blema se presenta de forma
més inmediata en C.N. Trillo,
por lo que, al objeto de que
pueda continuar su explota-
cion tras dicha saturacion, esta
prevista la construccion de un
almacenamiento temporal pa-
ra su combustible gastado,
ubicado en el propio emplaza-
miento de la central, en conte-
nedores metélicos del tipo de
los anteriormente citados, que
para el caso de esta central ya
han sido licenciados y estan en
fase de fabricacion. La fecha
objetivo para su puesta en
marcha es el aho 2002.

A medio plazo, y dado que el
resto de las centrales empie-
zan a saturar sus piscinas de
forma progresiva a partir del
afo 2013, se contemplan dis-
tintas opciones para el almace-
namiento temporal de su com-
bustible gastado. Estas opcio-
nes se basan en la construc-
cion de almacenes temporales
individualizados (ATIl) en las
propias centrales, como en el
mencionado caso de Trillo, a
medida que se vaya producien-
do dicha saturacién, y en la
construccion de uno o mas al-
macenes temporales centrali-
zados (ATC) que den servicio a
varias centrales, preferiblemen-
te si éstas se encuentran en
emplazamientos préximos, lo
que permite operaciones de



transporte de combustible gas-
tado més simples.

Asimismo, y con independen-
cia de la gestion del combusti-
ble gastado, es preciso dar so-
lucion a la gestién de residuos
de alta actividad y larga vida de
distintas procedencias, tales
como el reproceso, desmante-
lamiento, instalaciones radiac-
tivas, etc, que no son suscepti-
bles de almacenarse en El Ca-
bril, para lo cual es necesario
disponer, en todo caso, de un
ATC. La fecha objetivo prevista
en este Plan para su puesta en
marcha es el aho 2010.

Respecto a la gestion final del
combustible gastado y RAA,
puede constatarse en el mun-
do un cierto retraso de los pro-
gramas de almacenamiento
geolégico profundo (AGP), asi
como una atencion creciente a
las nuevas tecnologias como la
Separacién y Transmutacion
(ST), mediante las que se po-
dria llegar a conseguir la dismi-
nucion de las cantidades o in-
ventarios radiolégicos de los
residuos a almacenar.

No obstante, aunque estas
nuevas tecnologias se desarro-
llen con éxito en el futuro, hoy
en dia existe cierto consenso
en los distintos foros interna-
cionales de que las mismas de-
ben considerarse como solu-
ciones complementarias, y no
como una alternativa al AGP,
que siempre serd necesario
para gestionar los residuos de
alta actividad remanentes.

Teniendo en cuenta las consi-
deraciones anteriores respec-
to de soluciones definitivas, si-
multaneamente con la actual
disponibilidad de tecnologias
seguras de almacenamiento
temporal, se considera conve-
niente en nuestro pais pospo-
ner cualquier decision respec-
to a la gestidén final de estos re-

siduos hasta, aproximadamen-
te, el ano 2010 vy, entretanto,
conjugar las dos lineas de pro-
greso citadas, el AGP y la Sepa-
racién-Transmutacién, impul-
sando el seguimiento y la pro-
porcionada participacién en los
principales programas interna-
cionales, de forma que, a la luz
de los resultados en los desa-
rrollos tecnolégicos, se pueda
ofrecer al Gobierno en esa fe-
cha la informacién necesaria
para la toma de decisiones y la
capacidad basica para llevarlas
a cabo.

En consecuencia, se ha decidi-
do paralizar las actividades re-
lacionadas con la busqueda de
emplazamientos para un futu-
ro AGP en Espafa, mantener
las capacidades tecnologicas
desarrolladas hasta la fecha y
adecuar las actividades de |+D
a los nuevos planteamientos.

Hay que indicar que para cual-
quier actuacion en este &mbito
serd imprescindible la realiza-
cion de campanas de comuni-
cacion lo mas amplias posible,
con objeto de facilitar al publi-
co cuanta informacion sea ne-
cesaria, dada la gran sensibili-
dad social ante los temas rela-
cionados con los residuos ra-
diactivos.

En el campo de la clausura de
instalaciones, Espaha se en-
cuentra en una posicion muy
destacada dentro del panora-
ma internacional, ya que al de-
sarrollo de proyectos de clau-
sura relativos a fébricas de
concentrados de uranio (Andu-
jary La Haba), ya culminados, y
a la rehabilitacién de antiguas
minas de uranio, en fase de fi-
nalizacion, se une ahora el des-
mantelamiento en curso de la
Central Nuclear de Vandellos I

El proyecto de desmantela-
miento de C.N. Vandellés | pre-
tende liberar en una primera fa-

se el 80% del emplazamiento
(Nivel 2). Tras un periodo de es-
pera de unos 30 afios, que per-
mita una reduccién significati-
va de los niveles radiolégicos,
se abordard en condiciones
mas favorables el desmantela-
miento de las partes remanen-
tes, basicamente la estructura
de hormigdn o cajén que alber-
ga el reactor (Nivel 3).

Para el resto de las centrales
nucleares espafolas actual-
mente en funcionamiento, a
efectos de célculo y planifica-
cion, se considera la alternati-
va de desmantelamiento total
(Nivel 3), a iniciar 3 anos des-
pués de la parada definitiva de
los reactores, una vez evacua-
do el combustible gastado de
la piscina y los RBMA de ope-
raciéon.

De acuerdo con la hipotesis de
40 afnos de vida Util prevista en
este Plan para estas centrales,
igualmente a efectos de célcu-
loy planificacion, no sera nece-
sario acometer su desmantela-
miento en un futuro préximo.
Entretanto, se realizardn estu-
dios y trabajos de investiga-
cion especificos tendentes al
mejor conocimiento de estas
actividades, siendo de gran in-
terés a este respecto la expe-
riencia adquirida en C.N. Van-
dellés |. Asimismo, serd nece-
sario avanzar en el estableci-
miento de los criterios de des-
clasificacion de ciertos mate-
riales residuales con contenido
radiactivo para su posterior
gestién como residuos con-
vencionales.

En cualquier caso hay que indi-
car que sélo los paises con re-
cursos tecnoldgicos y capaci-
dad para acometer adecuada-
mente la gestion de los resi-
duos de baja'y media actividad,
y la gestion, al menos tempo-
ral, de su combustible gasta-
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do, estan en disposiciéon de
abordar con garantias el des-
mantelamiento de sus centra-
les nucleares.

Por ultimo, desde el punto de
vista econdémico-financiero, y
en base al escenario e hipote-
sis contempladas en el presen-
te PGRR, el coste total de la
gestién hasta el ano 2070 se
eleva a unos 1.630.000 Millo-
nes de pesetas de 1999
(MPT99), siendo los conceptos
mas significativos los corres-

pondientes a la gestién del
combustible gastado y al des-
mantelamiento de las centra-
les nucleares. Los costes incu-
rridos hasta finales de 1998 re-
presentan un 17% del coste to-
tal.

Teniendo en cuenta los costes
futuros y el Fondo disponible
en la actualidad, la cuota que
habria que aplicar a la factura-
cioén por venta de energia eléc-
trica durante la vida operativa
de las CC.NN., seria similar ala

actualmente vigente (0,8%),
considerando una tasa de des-
cuento del 2,5%. Con los ingre-
sos obtenidos a través de la
cuota y los rendimientos finan-
cieros generados por los exce-
dentes del Fondo, se garantiza
en cada momento la financia-
cion de los costes de la ges-
tién. No obstante, dicha cuota
es revisada anualmente para
tener en cuenta las posibles
variaciones derivadas de nue-
vas estimaciones de los costes
futuros o tasa de descuento.



1. INTRODUCCION

Aunque a lo largo del docu-
mento se revisan las actuacio-
nes y etapas que componen el
proceso global de gestién de
los residuos radiactivos, en ba-
se a la propia experiencia espa-
fiola y a la evolucién y tenden-
cias en otros paises, se ha crei-
do conveniente presentar en
esta introduccion una informa-
cion preliminar que permita al
lector conocer de forma resu-
mida la situacién actual de di-
cha gestion, tras una breve re-
sefa del marco legal de refe-
rencia.

1.1
MARCO LEGAL
DE REFERENCIA

El marco legal de referencia de
las actividades de ENRESA se
ha visto complementado en
estos Ultimos afos por una se-
rie de normas de distinto rango
entre las que destacan las si-
guientes:

v Ley 54/1997 de 27 de no-
viembre del Sector Eléctri-
co, cuyo fin basico es esta-
blecer la regulacién del sec-
tor eléctrico.

En lo que respecta a la ges-
tién de los residuos radiacti-
vos, ademas de incluir el tér-
mino “residuo radiactivo”,
considera los costes de di-
cha gestion como costes de
seguridad y diversificacion
de abastecimiento que se fi-
nancian mediante cuotas
con destinos especificos.
También tiene un efecto im-
portante en relacién con el
Fondo para la 22 parte del Ci
clo del Combustible Nuclear,
al considerarse dicha partida
deducible en el Impuesto de
Sociedades.

Ley 13/1996 de 30 de di-
ciembre de Medidas Fisca-
les, Administrativas y de
Orden Social, que establece
en su articulo 172 que los
costes de la gestién de los
pararrayos radiactivos se fi-
nanciaran con cargo a los
rendimientos financieros del
Fondo.

Ley 14/1999, de 4 de mayo,
de Tasas y precios publicos
por servicios prestados por
el Consejo de Seguridad
Nuclear.

v

v

Establece, en su Disposi-
cion Adicional Segunda,
que la gestién de los resi-
duos radiactivos generados
en supuestos excepciona-
les, podrd ser autorizada
con cargo a los rendimien-
tos financieros del Fondo,
cuando el coste de esta
gestiéon no pueda repercu-
tirse de conformidad con la
normativa vigente y asi lo
determine el Ministerio de
Industria y Energia.

Asimismo, incluye nuevas
funciones del CSN, algunas
de las cuales afectan a la
gestion de los residuos ra-
diactivos.

Real Decreto 404/1996 de 1
de marzo por el que se de-
sarrollala Ley 40/1994 de 30
de diciembre de Ordena-
cion del Sistema Eléctrico
Nacional y se modifica el
Real Decreto 1522/1984 por
el que se autoriza la consti-
tucion de ENRESA, contem-
plandose, entre otros as-
pectos, la creaciéon de un
Comité de Seguimiento y
Control de las inversiones
transitorias relativas a la
gestion financiera del fondo
para la financiacién de la
gestion de los residuos ra-
diactivos.

Orden de 13 de julio de
1998 por la que se modifica
la de 20 de diciembre de
1994 de desarrollo del Real
Decreto 1522/1984, de 14
de julio, por el que se autori-
za la constitucién de EN-
RESA.

Autoriza a ENRESA a la asig-
nacién de fondos con desti-
no a los Ayuntamientos en
cuyo término municipal se
ubiquen centrales nuclea-
res que almacenen el com-
bustible gastado generado
por ellas mismas en su pro-
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pio emplazamiento, instala-
ciones centralizadas especi-
ficamente concebidas para
el almacenamiento de com-
bustible gastado o residuos
radiactivos, centrales nu-
cleares en fase de desman-
telamiento y a aquellos otros
municipios que queden defi-
nidos como consecuencia
de la aplicacion de esta
Orden.

Convencién Conjunta sobre
la seguridad en la gestién
del combustible gastado y
sobre seguridad en la ges-
tion de desechos radiacti-
vos. Aungue aun no ha en-
trado en vigor, ya fue ratifi-
cada por Espafa el 11 de
mayo de 1999.

Sus principales objetivos
son lograr y mantener un al-
to grado de seguridad en la
gestién del combustible
gastado y de los desechos
radiactivos, asegurar en to-
das las etapas de dicha ges-
tion medidas eficaces con-
tra los potenciales riesgos
radiolégicos, asi como pre-
venir los accidentes con
consecuencias radioldgicas
y mitigar sus consecuen-
cias, si éstos se produjesen.

En el Apéndice | se presen-
tan, por orden cronoldgico,
las disposiciones legales
més relevantes relaciona-
das con la gestion de los re-
siduos radiactivos en Espa-
fla. Aunque el desarrollo
normativo en este campo
es relativamente completo,
sera necesaria su adecua-
cion al ritmo que requieran
los nuevos planteamientos
estratégicos y soluciones
tecnolégicas y que la propia
evolucién de la regulacion
internacional aconseje.
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1.2.

RESUMEN DE LA
SITUACION ACTUAL
DE LA GESTION DEL
COMBUSTIBLE
GASTADO

Y DE LOS RESIDUOS
RADIACTIVOS

A continuacién se resumen
aquellos aspectos o circuns-
tancias que configuran la situa-
cion actual de la gestién del
combustible gastado y de los
residuos radiactivos, tanto en
Espafa como en el mundo.

1.2.1
SITUACION ACTUAL
EN EsPANA

En términos generales puede
decirse que ENRESA ha ido
acumulando una gran capaci-
dad técnica y de gestion, do-
tdndose de los recursos eco-
némicos, humanos y técnicos
precisos. Adicionalmente, se
ha generado una importante
capacidad tecnolégica en em-
presas espafolas de ingenieria
y de servicios, asi como en or-
ganismos de investigacién y
universidades para apoyar las
actividades de ENRESA de for-
ma especializada y selectiva.

La Calidad de la Gestién y una
decidida vocacién medioam-
biental son otros aspectos im-
portantes en el desarrollo de
los cometidos de ENRESA, pu-
diendo sefalarse a este res-
pecto el reciente Plan General
de Medio Ambiente en el que
se encuadran las diversas ac-
tuaciones medioambientales
de la Empresa, incluyendo las
del Sistema de Gestion Me
dioambiental de Centros, Pro-
yectos y Actividades. Con esta
actuacion se generaliza y ex-
tiende a todo el ambito de
ENRESA, la actividad ya reali-

zada en El Cabril y que culminoé
con la Certificacién de su Siste-
ma de Gestién Medioambien-
tal por AENOR, de acuerdo con
la norma ISO-14001.

Especificamente, por &reas de
actividad, puede destacarse lo
siguiente:

Gestion de los Residuos de Ba-
ja 'y Media Actividad (RBMA)

En el campo de los RBMA, se
dispone de un sistema de ges-
tién consolidado que, apoyéan-
dose en las instalaciones de El
Cabiril, incluye todas las etapas
necesarias para la misma, sien-
do importante resaltar a este
respecto los acuerdos existen-
tes entre los productores de
los residuos y ENRESA, donde
se establecen las bases de ac-
tuacion y obligaciones de las
partes en relaciéon con la ges-
tion de dichos residuos.

Cabe mencionar, por otra par-
te, las actuaciones llevadas a
cabo para la resolucién de pro-
blemas especificos como la
gestiéon de los pararrayos ra-
diactivos, fuentes de cobaltote-
rapia, etc., asi como aquellas
otras de caracter especial co-
mo la derivada del incidente de
contaminacién acaecido re-
cientemente en una instalacién
siderdrgica espafnola.

Almacenamiento Temporal del
Combustible Gastado

Se han adoptado medidas para
aumentar la capacidad de al-
macenamiento temporal del
combustible gastado, como
son el cambio de bastidores en
todas las piscinas de las cen-
trales nucleares y el desarrollo
de contenedores metalicos
para transporte y almacena-
miento, que ya han sido licen-
ciados para su utilizacién con el
combustible de C.N. Trillo y es-
tén actualmente en fase de fa-
bricacion.



Reproceso del Combustible
Gastado

Ha finalizado el reproceso del
combustible gastado de C.N.
Vandellés | que, por razones
tecnolégicas, fue enviado a
Francia, quedando pendiente
el retorno a Espafa de los resi-
duos radiactivos derivados de
dicho tratamiento, a partir del
afo 2010. Asimismo, esta pen-
diente el retorno de pequefnas
cantidades de materiales fisio-
nables, en fecha aun no con-
cretada, resultantes del repro-
ceso del combustible gastado
de Sta. M? de Garofa, enviado
al Reino Unido antes de 1983.

Gestion Final del Combustible
Gastado y Residuos de Alta
Actividad (RAA)

Se ha acumulado experiencia
para esta gestién en distintos
campos de la misma. Asi, por
ejemplo, se ha mejorado el co-
nocimiento de la geologia espa-
fiola, disponiéndose de abun-
dante informacién relativa a em-
plazamientos que pudiera ser
de utilidad en el futuro con vis-
tas a la ubicacién de un almace-
namiento definitivo (AGP) del
combustible gastado y RAA.

También se ha avanzado en la
realizacién de disefios genéri-
cos sobre un AGP en granito,
arcillay sal, asi como en la eva-
luacién del comportamiento y
seguridad a largo plazo de ta-
les sistemas, siendo una pieza
clave para todo ello la |+D aso-
ciada.

Clausura de Instalaciones

Se cuenta con experiencia real
en proyectos de clausura, sien-
do destacable a este respecto
el inicio de los trabajos corres-
pondientes al Nivel 2 de des-
mantelamiento de C.N. Vande-
l16s 1, cuyo plan fue aprobado
por el MINER a principios de
1998.

Otra importante experiencia
adquirida ha sido el desmante-
lamiento de la antigua Fabrica
de Uranio de Andujar (FUA) y el
acondicionamiento de sus di-
ques de estériles, trabajo ya fi-
nalizado, al igual que la restau-
racion de la antigua mina de La
Haba (Badajoz) y el desmante-
lamiento de sus instalaciones
asociadas.

En la actualidad estd en mar-
cha el proyecto de restaura-
cion de antiguas minas de ura-
nio en las Comunidades Auté-
nomas de Extremadura vy
Andalucia.

Participacion Internacional

La necesidad de disponer de
soluciones técnicas y social-
mente aceptables requiere la
dedicacién de unos esfuerzos
de investigacion, desarrollo y
comunicacion, que no serian
asumibles en su totalidad por
los paises de forma individual,
incluso por aquellos que dispo-
nen de una capacidad tecnolé-
gica contrastada. En este sen-
tido, la cooperacién internacio-
nal se presenta, cada vez con
mayor intensidad, como un
elemento fundamental en el
planteamiento de los distintos
programas nacionales.

ENRESA, obviamente, no pue-
de ser ajena a esta situacion, y
consecuentemente  participa
de forma muy activa, tanto en
los programas de cooperacion
desarrollados en el marco de
organizaciones internacionales,
como en lo que se refiere a con-
tactos y actuaciones con em-
presas y organismos de otros
paises, en funcién de sus nece-
sidades. Las actividades de
ENRESA en el contexto interna-
cional tienen como objetivo
fundamental el facilitar el cum-
plimiento de sus tareas, acce-
diendo a un amplio marco dein-
formacién, compartiendo expe-

riencias, desarrollos y costes y
contribuyendo a la armoniza-
cion de criterios, normas vy
practicas.

En el marco de los organismos
internacionales ENRESA partici-
pa en los programas de la
Unién Europea (UE), de la
Agencia para la Energia Nu-
clear (AEN/OCDE) vy del Orga-
nismo Internacional de la Ener-
gia Atémica (OIEA), mientras
que las relaciones bilaterales se
desarrollan principalmente a tra-
vés de acuerdos de colabora-
cién o proyectos de coopera-
cion. También se participa en
la Asociacién Internacional pa-
ra la Gestién Ambiental y Segu-
ra de los Materiales Radiacti-
vos (EDRAM), constituida por
las Agencias de Residuos Ra-
diactivos de los paises que tie-
nen establecido un plan para el
combustible gastado vy los
RAA.

En los programas de la UE ca-
be sefalar el alto grado de in-
volucraciéon en el Programa
Marco de |4+D y en el Plan de
Accién Comunitario en los te-
mas relativos a la gestion de
los residuos radiactivos, asi co-
mo en los programas de asis-
tencia técnica a los paises del
Este.

Los programas de la AEN estan
orientados fundamentalmente
al intercambio de informacién,
a la coordinaciéon de activida-
des especificas de |+D y al de-
sarrollo de estudios genéricos y
bases de datos, en los que
ENRESA participa directamen-
te junto a otras entidades espa-
folas.

En el marco del OIEA cabe des-
tacar, ademas de la participa-
cion en proyectos de coopera-
cion técnica y misiones cientifi-
cas, la participacion y segui-
miento en las actividades de
desarrollo reglamentario y nor-
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mativo, con especial énfasis
en el programa RADWASS, de-
dicado a la gestion de residuos
radiactivos.

Comunicacion Social

Dada la relevancia creciente de
las acciones de comunicacion
en las actividades de gestion
de los residuos radiactivos,
ENRESA ha desempefado y
debe seguir desempenando
un papel importante de cara a
la opinién publica, con la consi-
deracion de las estrategias de
comunicacion adecuadas.

Dentro de las actividades de in-
formacion a la sociedad sobre
la marcha de los distintos pro-
yectos de ENRESA, hay que
sefalar los centros de informa-
cion en funcionamiento de Ma-
drid, El Cabril y la antigua Fabri-
ca de Uranio de Anddujar, en
servicio desde comienzos de
los afios noventa, y los mas re-
cientes de Cordoba y Vande-
l16s | (mdovil), que han recibido
un numero total de visitantes
préximo a los 100.000.

También hay que mencionar
los trabajos dirigidos a la edi-
cion de soportes de comunica-
cion explicativos de las activi-
dades de la Empresa tales co-
mo revistas, publicaciones, vi-
deos, etc.

Planes de Investigacion y De-
sarrollo

Se han venido desarrollando
las actividades de Investiga-
cion y Desarrollo (I+D), inte-
grandose como un elemento
mas dentro de la gestion de
ENRESA, pudiendo hablarse
desde el punto de vista técni-
co-organizativo y estructural,
del asentamiento definitivo de
dichas actividades a través de
la puesta en marcha de los su-
cesivos Planes de |14-D. Actual-
mente esté finalizandose el 3er
Plan de 1+D (1995-1999) y en
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preparaciéon el 4° Plan de 1+D
que cubrird el periodo 1999-
2003, en linea con los postula-
dos del presente PGRR y el 5°
Programa Marco de la UE.

ENRESA cuenta con el apoyo
de importantes grupos de in-
vestigacion en el Centro de
Investigaciones Energeéticas,
Medioambientales y Tecnolé-
gicas (CIEMAT), otros Organis-
mos Publicos de Investigacion
(CSIC, ITGE), Universidades y
empresas, integrando los es-
fuerzos de estos grupos en los
Programas Marco de la UE, en
los que se ha conseguido un
nivel homologable con el de
los paises méas avanzados enla
materia.

1.2.2.
PANORAMA
INTERNACIONAL

A modo de resumen pueden
destacarse los puntos que a
continuacién se indican, los
cuales son analizados con ma-
yor detalle en los respectivos
apartados especificos del pre-
sente documento.

Gestion de los RBMA

En lineas generales, puede ha-
blarse de una consolidacién e
implantacion de soluciones pa-
ra la gestion de este tipo de re-
siduos, existiendo actualmen-
te en el mundo diversas insta-
laciones en funcionamiento vy
con experiencia operativa du-
rante muchos afnos en algunas
de ellas (ver cuadro 3.1 en pa-
gina 21). Se considera, pues,
un problema resuelto satisfac-
toriamente a nivel industrial,
orientdndose las actividades
de investigacién a la introduc-
cion de mejoras para la optimi-
zacion de las distintas etapas
que integran su gestion.

Almacenamiento  Temporal
del Combustible Gastado y
RAA

De forma anéloga al caso ante-
rior de los RBMA, puede decir-
se que desde el punto de vista
tecnolégico este tipo de alma-
cenamiento se considera re-
suelto a satisfaccién en base a
la utilizacién de distintas técni-
cas, existiendo en el mundo
instalaciones independientes
0 centralizadas con experien-
cia de funcionamiento (ver cua-
dro 4.1).

Gestion Final del Combustible
Gastado y RAA

En lineas generales, puede ha-
blarse de la existencia de un
progreso gradual de las distin-
tas areas de investigacion y de-
sarrollo, no exento de algunas
dificultades e incertidumbres
de diversa indole.

Aunque es constatable un cier-
to consenso internacional so-
bre la viabilidad técnicay la se-
guridad del concepto de alma-
cenamiento geoldgico profun-
do para este tipo de residuos, y
son muchos los paises que
han alcanzado un alto grado de
desarrollo en sus programas,
el proceso de implantacion de
dicha soluciéon estd siendo
mas lento de lo previsto.
Actualmente no hay ninguna
instalaciéon en operacién para
el almacenamiento definitivo
de estos residuos, quedando
por desarrollar actividades que
confirmen su viabilidad practi-
ca. No obstante, hay que indi-
car que en EE.UU. existe una
instalacién de almacenamiento
geolodgico profundo denomina-
da WIPP (Waste Isolation Pilot
Plant), para residuos transura-
nicos de larga vida del progra-
ma de defensa de dicho pais,
que ha obtenido la licencia de
operaciéon en mayo de 1998.

Asimismo, cabe senalar que
durante 1998 se han producido
dos hitos importantes en los
programas de almacenamien-



to geoldégico profundo de
EE.UU.y Francia. En EE.UU., el
Departamento de Energia ha
presentado al Presidente el in-
forme de Evaluacién de Viabili-
dad del emplazamiento de
Yucca Mountain, recomendan-
do la continuacion de los traba-
jos al objeto de tomar una deci-
sion final en el afno 2001. En
Francia, el Gobierno ha aproba-
do la construccién de dos labo-
ratorios subterrdneos.

Por otra parte, se han intensifi-
cado en los Ultimos afos las in-
vestigaciones sobre Separa-
cion y Transmutacioén, promo-
vidas a través de organismos
internacionales (AEN, OIEA y
UE) y especialmente por algu-
nos paises, como Francia y Ja-
pon, al objeto de valorar la via-
bilidad de este método de tra-
tamiento para minimizar el vo-
lumen y radiotoxicidad de los
residuos.

Clausura de Instalaciones

Respecto a la clausura de
CC.NN., que es el aspecto més
importante en este campo, hay
que indicar que algunos paises
estan desarrollando procesos
a distintos niveles de los cua-
les se esta extrayendo una ex-
periencia fundamental para el
futuro. En otros paises los tra-
bajos se encuentran en fase de
estudio y planificacion.

No obstante, la mayor parte de
los proyectos de desmantela-
miento abordados son de reac-
tores de pequefia 0 mediana
potencia, teniendo todos los
trabajos una gran componente
de investigacién de métodos y
técnicas.

Marco Internacional

Cabe resaltar el alto consenso
internacional conseguido en el
aspecto normativo, fundamen-
talmente a través del desarro-
llo del programa del OIEA rela-

tivo a la seguridad basica
(RADWASS) y de la Conven-
cion sobre la Seguridad en la
Gestion del Combustible Gas-
tado y en la Gestién de los Re-
siduos Radiactivos, abierta a la
firma de los paises durante la
Conferencia General del OIEA
en septiembre de 1997. Esta
Convencién, junto con la colec-
cion de normas de seguridad
del OIEA en la gestion de resi-
duos radiactivos, puede decir-
se que configuran el esquema
normativo internacional que re-
gula esta actividad.

En el seno de la UE destaca la
aprobacién de la Directiva del
Consejo por la cual se modifi-
can las Normas Bésicas para la
proteccion sanitaria de los tra-
bajadores y de la poblacion
contra los riesgos que resultan
de las radiaciones ionizantes,
que actualmente estd siendo
incorporada a la normativa de
los Estados Miembros. Como
aspectos destacables de dicho
texto cabe citar la introduccién
de los conceptos de “exen-
cion” y "desclasificacién”, asf
como la creacién de un marco
adecuado para la gestién de la
radiactividad natural y materia-
les residuales emergentes de
tratamiento de minerales u
otros procesos.

Asimismo, cabe sefalar la
aprobacién de la Directiva del
Consejo 97/Il/EC de 3 de marzo
de 1997 sobre la evaluacién de
los efectos en el medio am-
biente de ciertos proyectos pu-
blicos y privados que incluye
las instalaciones para el alma-
cenamiento definitivo de resi-
duos radiactivos, entre otras.
También, contintan los traba-
jos para el desarrollo de la es-
trategia comunitaria en materia
de gestion de residuos radiacti-
vos dentro de los Planes de
Accién, que cubren periodos
de 7 anos.

1.3.
ESCENARIO
DE REFERENCIA

A efectos de planificacion vy
calculos econémicos, en la ela-
boracién del presente PGRR se
parte de un escenario basico
de referencia que contempla
las siguientes hipodtesis:

Parque nuclear

Es el constituido por las 7 cen-
trales nucleares actualmente
en funcionamiento (9 reacto-
res), con una potencia eléctrica
instalada de 7,6 Gwe, no consi-
derandose la incorporacion de
nuevos reactores en el futuro.

Vida util de las CC.NN.

Se establece el valor de 40
anos.

Ciclo del combustible

Se mantiene como opcioén ba-
sica el denominado ciclo abier-
to; es decir, no se contemplala
opcion del reproceso.

Clausura de las CC.NN. en
operacion

Se supone que todas las
CC.NN. actualmente en opera-
cion seran desmanteladas to-
talmente (Nivel 3) cuando fina-
licen su vida util, iniciAndose
las operaciones 3 anos des-
pués de su parada definitiva,
una vez evacuado el combusti-
ble de la piscina y acondiciona-
dos los RBMA de operacion.

Légicamente, cualquier modi-
ficacién del escenario de refe-
rencia, tendria el correspon-
diente efecto en las cantidades
de residuos a generar, en los
planteamientos estratégicos y
acciones a desarrollar, asi co-
mo en los aspectos economi-
co-financieros de la gestion.
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2. GENERACION
DE RESIDUOS
RADIACTIVOS
Y COMBUSTIBLE

GASTADO

EN EsPANA

2.1
SITUACION ACTUAL

En el cuadro 2.1 se muestra el
estado, a 31 de diciembre de
1998, de los recintos de almace-
namiento existentes en Espafa.
Se diferencia entre residuos de
baja y media actividad - cuya
procedencia son las centrales
nucleares, fabrica de elementos
combustibles de Juzbado € ins-
talaciones radiactivas -, y com-
bustible gastado generado por
las centrales nucleares.

Los RBMA son acondiciona-
dos por quienes los generan,
excepto en el supuesto de las
[I.LRR. cuyo acondicionamiento
se realiza en las instalaciones
de El Cabril, debiéndose cum-
pliren todos los casos los crite-
rios de aceptacién estableci-
dos para dicho centro. Los ge-
nerados en las centrales nu-
cleares y en Juzbado se alma-
cenan temporalmente en las
propias instalaciones produc-
toras, teniendo como destino
final su traslado a El Cabril.

Respecto al combustible gas-
tado de las centrales nuclea-
res, en el cuadro 2.1 se mues-
tran también las cantidades al-

macenadas en las piscinas de
las centrales junto con su gra-
do de ocupaciéon, consideran-
do una reserva de capacidad
igual a un nucleo.

Afinales de 1998 habia almacena-
dos en Espafa un total de 25.435
m? de residuos de baja y media
actividad acondicionados y 2.249
tU de combustible gastado.

2.2.
PREVISIONES
DE GENERACION

Para hacer una estimacion de
las cantidades de residuos que
se van a generar en el futuro,
ademas de los productores an-
teriormente citados, hay que
tener en cuenta otras activida-
des o instalaciones no existen-
tes en el momento actual y uti-
lizar en todos los casos las hi-
potesis de célculo disponibles
que sean mas fiables.

En el cuadro 2.2 se resumen las
cantidades totales de combusti-
ble gastado y de residuos ya
producidos y a producir, tanto
de baja y media actividad como
de alta, que sera necesario ges-
tionar en Espafa bajo la hipdte-
sis ya indicada de 40 afos de vi-
da Uutil para el parque actual de

instalaciones de generacion nu-
clear, factor importante a la hora
de realizar las estimaciones.

En el caso de los RBMA deriva-
dos de la operacion de las
CC.NN. hay que destacar la sig-
nificativa reducciéon de los mis-
mos que viene produciéndose
en el tiempo como consecuen-
cia, fundamentalmente, de las
medidas adoptadas por las em-
presas eléctricas propietarias
de las centrales, con el apoyoy
colaboracién de ENRESA, ten-
dentes a la reduccién de este ti-
po de residuos.

Sirvan como referencia, las esti-
maciones efectuadas en los su-
cesivos PGRR, donde la gene-
racién anual media de dichos
residuos por unidad de poten-
cia ha pasado de 440 m3/Gwe
en el Primer Plan a 270 m3/Gwe
en el Segundo, 250 m3/Gwe en
el Tercero, 190 m3/Gwe en el
Cuarto y 140 m3/Gwe en el pre-
sente Quinto PGRR.

En relacién con los estériles de
la mineria y fabricacion de
concentrados de Uranio, hay
que indicar que, una vez finali-
zados los proyectos de clausu-
ra de la Fébrica de Uranio de
Andujar (FUA)y de La Haba (Ba-
dajoz), Unicamente quedan en
explotacion las instalaciones de
Saelices el Chico (Salamanca),
cuya Planta QUERCUS se puso
en marcha en julio de 1993,
coincidiendo practicamente en
el tiempo con la paralizacion de
las actividades productivas de
la Planta Elefante, situada en el
mismo emplazamiento.

En el cuadro 2.3 se presentan
los valores acumulados de los
estériles producidos a 31-12-98,
junto con una estimacioén de las
cantidades anuales esperadas
para las instalaciones de Saeli-
ces el Chico, cuya gestion esta
previsto que sea realizada por
los actuales explotadores.
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CuADro 2.1
RESIDUOS RADIACTIVOS Y COMBUSTIBLE GASTADO ALMACENADOS A 31-12-98
RBMA ACONDICIONADOS COMBUSTIBLE GASTADO
INSTALACION GRADO DE GRADO DE FECHA
m? OCUPACION w OCUPACION ~ SATURACION
(%)(3) (%) (4) PREVISTA (4)
JOSE
R 1.865 64 55 43
STA. M?
SN 1.221 79 229 58
ALMARAZ 1 318 42 2020
1.957 36
CENTRALES ALMARAZ 2 314 4 2022
NUCLEARES -
LWR (1) ASCO 1 297 51 2013
— 1.002 52
ASCO 2 258 44 2016
COFRENTES 2.148 49 364 50 2014
VANDELLOS 2 162 6 210 32 2021
TRILLO 348 15 204 69 2003
JUZBADO (ENUSA) 453 61
CABRIL (2) 16.279 28
TOTAL 25.435 2.249

RBMA=Residuos de Baja y Media Actividad

(1)

Z

3)

)

No se considera la central de Vandellds I, de tipo grafito-gas, en fase de desmantelamiento. El combustible gastado se ha
enviado a Francia para reprocesar y los RBMA de operacién (2.000 m?) se almacenan en El Cabril, excepto algunas co-
rrientes (grafitos, estribos, etc.) que de momento se mantienen en la central.

El'volumen almacenado en E/ Cabril es la suma de los residuos existentes en los almacenes temporales (4.471 m3) y los
depositados en las celdas de almacenamiento definitivo (11.808 m?). Estos ultimos corresponden a 2.478 contenedores
de hormigdn, cuyo volumen unitario es 11,74 m3, que suponen un grado de ocupacién del 28% respecto a los 8.960 con-
tenedores totales, que es la capacidad actual de almacenamiento en celdas de la Instalacion.

Grado de ocupacién de los almacenes temporales de residuos de que disponen estas instalaciones, hasta su retirada por
ENRESA, considerando, en el caso de las CC.NN., las posibles pérdidas de disponibilidad de huecos en sus almacenes,
por albergarse en ellos determinados materiales distintos de los bultos de RBMA.

Grado de ocupacién de las piscinas de las CC.NN. y fechas de saturacién previstas, considerando una reserva de capaci-
dad igual a un nicleo, asi como el cambio de bastidores ya efectuado en todas ellas. La ausencia de fechas para José Ca-
brera y Santa Maria de Garofia, indica que sus piscinas no se saturaran durante la vida util supuesta para las mismas (40
arios) en este Plan.



CUADRO 2.2.
CANTIDADES TOTALES ESTIMADAS DE RESIDUOS RADIACTIVOS Y COMBUSTIBLE
GASTADO A GESTIONAR EN EspPANA

RESIDUOS DE BAJA'Y MEDIA ACTIVIDAD ACONDICIONADOS (m3)
-Fabricacion de Elementos Combustibles 1.400
-Operacion de Centrales Nucleares 43.800
-Actividades Investigacion y Aplicacién de Radisétopos (1) 8.300
-Desmantelamiento de Centrales Nucleares 135.100
-Desmantelamiento de Otras Instalaciones (2) 1.100
Otros (3) 3.900
TOTAL (m?) 193.600

(1) Il.RR. y residuos diversos (pararrayos radiactivos, detectores idnicos de humo, fuentes, etc). Los valores se refieren, al
igual que para el resto de productores, al volumen de entrada a las instalaciones de almacenamiento de ENRESA.

(2) Incluye la fébrica de elementos combustibles, la futura planta de encapsulado y la adecuacion y mejora de instalaciones
en el CIEMAT.

(3) Incluye como maés significativos la operacion de las instalaciones de almacenamiento, asi como chatarras contaminadas
y otros residuos derivados de eventuales incidentes de contaminacion.

COMBUSTIBLE GASTADO Y RESIDUOS DE ALTA ACTIVIDAD (4)

-Combustible Gastado (tU) 6.750
-Combustible Gastado (n° elementos) 19.680 (5)
-Vitrificados Vandells | (m3) 80

(4) El volumen total equivalente, en base al tipo de capsula supuesto para su almacenamiento definitivo, seria de unos
70.000 m?3. A dicha cantidad habria que anadir, en una aproximacion conservadora, los residuos tecnoldgicos derivados
del desmantelamiento de las centrales nucleares y otros que, por sus caracteristicas, no serian susceptibles de almace-
narse junto con los RBMA, como los de media actividad procedentes del reproceso de C.N. Vandellés I, algunas fuentes,
etc. También habria que tener en cuenta las pequenas cantidades de materiales fisionables recuperados en el reproceso
del combustible de C.N. Santa Maria de Garona enviado al Reino Unido con anterioridad al ario 1983. £l volumen total
estimado de estos otros residuos, a efectos de cdlculos, se ha supuesto en unos 5.000 m°.

(5) 59% elementos combustibles tipo PWR y 41% tipo BWR.

CuADRO 2.3.
ESTERILES DE MINERIA Y DE PRODUCCION DE CONCENTRADOS DE URANIO
ESTERILES DE PLANTA
INSTALACION ESTERILES ~ PROCEDENTES ~PROCEDENTES ~ PROCEDENTES
DE MINA DE ERAS DELODOS  DECLASIFICACION
(x 1081) (x 108¢) (x 1081) (x10° 1)
SAELICES P. ELEFANTE (1) 478 7.2 0,31 —
SITUACION EL CHICO P. QUERCUS (2) 15,9 0,84 0,68 1,92
ACTUAL
(31-12-98) LA HABA P. LOBO-G (3) 6.3 — 0,28 —
ANDUJAR FUA (4) — — 1,20 —
ACUMULADO
R SAELICES 1399.2000 6,11 0,25 018 0,73
PREVISTA .
EL CHICO ANO 2001 (5) — . 0,01 —

(1) Paralizadas las actividades productivas en junio’ 93. En fase de Parada Definitiva

(2) En fase de operacion.

(3) En fase de Vigilancia y Control, tras finalizar las operaciones de Clausura en 1997

(4) En fase de Vigilancia y Mantenimiento, tras la finalizacién en 1994 del proyecto de Clausura

(5) Parada de las actividades extractivas y de tratamiento de minerales y comienzo de las operaciones de Clausura, previstas
hasta el ano 2008. Los lodos generados a partir del ario 2001 seran debidos a la produccion residual de concentrados
(descontaminacién de aguas) que se mantendré durante el periodo de clausura.
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3. GESTION

DE LOS RESIDUOS

DE BAJA Y MEDIA
ACTIVIDAD (RBMA)

En el presente capitulo se hace
una revisién de las principales
accionesy etapas técnicas que
componen el proceso global
de la gestion de los RBMA en
Espafa, teniendo en cuenta la
propia experiencia de ENRESA
y la evolucién y tendencias en
otros paises, donde la situa-
cion podria resumirse en los si-
guientes puntos:

- Con caréacter general, conti-
ndan desarrollandose a nivel
industrial las actividades rela-
tivas a la gestion de este tipo
de residuos, orientdndose la
investigacién a la introduc-
cion de mejoras para la opti-
mizacién de las mismas.
También se estd realizando
un esfuerzo importante en la
armonizacion de politicas de
exencién y desclasificacién
de préacticas que utilizan ma-
teriales radiactivos, funda-
mentalmente en la definicién
de criterios comunes y en el
desarrollo de valores de acti-
vidad especificos de uso di-
recto para dichos fines.

Especificamente en lo que se
refiere al almacenamiento de
los RBMA convenientemente

acondicionados, pueden des-
tacarse las instalaciones que
se muestran en el cuadro 3.1
junto con sus caracteristicas
principales.

3.1

ASPECTOS
DESTACABLES
DE LA GESTION

La gestién de los RBMA com-
prende una serie de etapas
que van desde el tratamiento y
acondicionamiento previos
hasta su almacenamiento defi-
nitivo, a las que habria que afa-
dir la recogida, el transporte, el
almacenamiento temporal y la
verificacion de la calidad.

El conjunto de actuaciones a
realizar en cada una de dichas
etapas, dependiendo del ori-
gen y caracteristicas de los re-
siduos, es lo que configura la
gestién de los mismos.

El tratamiento y acondiciona-
miento previo de los residuos
de baja y media actividad, ex-
cepto en el caso de las II.RR.,
es responsabilidad del produc-
tor, el cual debe generar unos
bultos que satisfagan los crite-

rios de aceptacion definidos
por ENRESA para su posterior
acondicionamiento y almace-
namiento definitivo en El Ca-
bril.

Para las /.RR., el tratamiento y
acondicionamiento de los resi-
duos se lleva a cabo en las ins-
talaciones de El Cabril, ya que
dado el pequefo volumen ge-
nerado, el elevado nimero de
productores y sus diferentes
caracteristicas, no justifica que
dispongan cada uno de ellos
de tales instalaciones. Pese a
las dificultades derivadas de la
dispersion de estos producto-
res, el problema de la gestion
de sus residuos se puede con-
siderar basicamente resuelto,
siendo necesario, no obstante,
la formacién y entrenamiento
continuo de los mismos con
objeto de optimizar la gestion
posterior.

En el caso de las centrales nu-
cleares hay que destacar el
esfuerzo que se viene realizan-
do en el tratamiento de los
RBMA con objeto de reducir
suvolumen final con vistas ala
optimizacion de la capacidad
del Centro de El Cabril. Los
operadores de las centrales
deben seguir trabajando en
esta linea con la colaboracion
de ENRESA.

Eltransporte de los residuos lo
realiza ENRESA, como explota-
dor responsable, bien con me-

Fuentes radiactivas.
Medidor de espesores en una industria.
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Fuentes radiactivas.
Medidor de nivel de llenado
de botellas en una fabrica.

Fuentes radiactivas.
Equipo de medicién de densidad
y humedad de suelos.

dios propios en el caso de lare-
tirada de los generados por las
II.LRR. o bien a través de com-
pafifas especializadas en el ca-
so de los residuos acondicio-
nados.

Por otra parte, hasta que los re-
siduos se trasladen a El Cabril,
se almacenan temporalmente
en las instalaciones que los
productores tienen autoriza-
das en sus emplazamientos.

En los Contratos firmados en-
tre ENRESA y los productores
de residuos se han recogido
los criterios y especificaciones
técnicas a considerar en rela-
cion con la caracterizacion y
aceptacion de residuos para
su posterior almacenamiento
en El Cabril. La caracterizacién
de los residuos es una etapa
importante de la gestion por
cuanto permite la verificacion
de su calidad, a través de los
correspondientes ensayos, de-

Medida de tasa de dosis de un
contenedor con una fuente radiactiva.

.
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biendo ser objeto de investiga-
cién y desarrollo la mejora de
las técnicas utilizadas.

Aparte de lo anterior, hay una
serie de residuos especiales,
tales como los pararrayos ra-
diactivos, detectores de humo,
algunas fuentes, etc., que por
sus caracteristicas requieren
una gestiéon especial, asi como
aquellos otros procedentes de
chatarras contaminadas, resi-
duos sin propietario, etc., cuya
gestién se realiza fuera del
marco contractual indicado an-
teriormente.

En el caso mas significativo de
los pararrayos radiactivos, la
estrategia quedd definida por
el envio masivo de los mismos
al Reino Unido y el reciclado en
dicho pais del isétopo radiacti-
vo correspondiente. A finales
de 1996 se dio por terminada la
retirada masiva programada de
aquellos pararrayos radiactivos
cuyos propietarios la habian
solicitado de ENRESA,; a partir
de 1997, ENRESA comenzé a
atender las solicitudes que iba
recibiendo, pero ya de forma
puntual y especifica para cada
caso, manteniendo para ello
las capacidades necesarias de
gestién. Las previsiones para
los préximos afios en cuanto a
retiradas son de unas 800 uni-
dades/ano, contdndose con la
colaboracién de los Ayunta-

Fuentes radiactivas.
Equipo portatil de gammagrafia
industrial.

mientos en la activacién del
proceso de solicitudes.

3.2.
EL CABRIL

El Cabril fue una antigua pro-
piedad del Estado en la provin-
cia de Cérdoba en la que se ex-
plotd mineral de uranio hasta
finales de los afios 1950. En los
afos 1960, en que se inicié la
generacién de residuos radiac-
tivos en Espafa, la estrategia
internacional era almacenar los
residuos en las minas de las
que sali6 el uranio que los ge-
neré. Siguiendo esta préactica,
en El Cabril se estuvieron alma-
cenando residuos de las II.RR.
y la JEN (actual CIEMAT) en
una mina y otros almacenes
temporales hasta el afio 1985,
en que tras construirse 3 mo-
dulos de almacenamiento pre-
fabricados de hormigén, con
capacidad para 15.000 bido-

Retirada de una fuente de neutrones
en un centro de investigacion.




CuADrO 3.1
PRINCIPALES INSTALACIONES DE ALMACENAMIENTO RBMA EN EL MUNDO

, L , Afo inicio Capacidad
Pais Instalacion Tecnologia operacién (m?)
Morsleben Subterraneo (sal — 500 m) 1981 (1) 54.500
ALEMANIA _
Konrad Subterraneo (hierro — 1.000 m) (2) 650.000
Barnwell Superficial 1971 700.000
EE.UU. (3) Richland Superficial 1965 360.000
Beatty (4) Superficial 1962 130.000
ESPANA El Cabril Superficial con barreras de ingenieria 1992 50.000
VLJ Subterraneo (granito — 100 m) 1992 8.500
FINLANDIA
Loviisa Subterraneo (granito - 110 m) 1995 7.800
La Manche (5) Superficial 1969 517.425
FRANCIA . . .
L'Aube Superficial con barreras de ingenieria 1992 1.000.000
JAPON Rokkasho-Mura Superficial con barreras de ingenieria 1992 (6) 40.000
Trincheras 1959 800.000
REINO UNIDO Drigg . . L
Superficial con barreras de ingenieria 1988 800.000
SUECIA SFR Subterraneo (granito — 50 m) 1988 (7) 60.000

(1) Hasta 30 de junio 2000 (final de la licencia de operacion).

(2) Se encuentra en proceso de licenciamiento.

(3) Las enmiendas a la Ley sobre politica de residuos radiactivos estipula que a partir del 1/1/93 cada Estado, solo o en aso-
ciacién con otros estados debe proporcionar capacidad para almacenar sus propios residuos de baja actividad. En la ac-
tualidad estan en fase de licencia de construccién las siguientes instalaciones para almacenamiento definitivo. Ward Va-
lley (California), Boyol County (Nebraska), Wake County (North Carolina) y Fackin Ranch (Texas).

(4) Cerrada a finales de 1992.

(5) Cerrada en julio de 1994. Durante 1996 se han llevado a cabo trabajos de cobertura del emplazamiento.

(6) Ampliable a 600.000 en sucesivas etapas.

(7)  Prevista ampliacion de capacidad (30.000 m? hacia el ano 2000.

Vista aérea de las instalaciones de El Cabril.
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Introduccién de bidones acondicionados en un contenedor de
almacenamiento.

Unidades de almacenamiento en el interior de una celda.

nes de 220 |, se fueron trasla-
dando a ellos los residuos ubi-
cados en las antiguas instala-
ciones y recepcionando nue-
vas expediciones.

Tras la creacion de ENRESA,
bajo cuya responsabilidad ya
fueron llevadas a cabo las ulti-
mas operaciones anteriormen-
te descritas, una de las actua-
ciones prioritarias de esta
Empresa fue la mejora y am-
pliacién de las instalaciones de
El Cabril, adaptandolas a los
nuevos requisitos de seguri-
dad impuestos. Fruto de todo
ello fue la realizacién del deno-
minado Proyecto Cabril que
culmind en octubre de 1992,
con la concesién del primer
Permiso de Explotacién Provi-
sional (PEP) de la "Ampliacién
de la Instalacién Nuclear de
Almacenamiento de Residuos
Radiactivos Sélidos de Sierra
Albarrana (El Cabril)”, inician-

Concepto de clausura de un almacena-
miento de residuos de baja y media ac-
tividad.
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dose de esta forma una nueva
etapa de especial relevancia en
nuestro pais en el campo de la
gestién de los RBMA, al llevar-
se a cabo en dicha Instalacién
el tratamiento, acondiciona-
miento, caracterizacién y alma-
cenamiento de este tipo de re-
siduos, junto con otras activi-
dades, tal como a continuacion
se describen brevemente.

Tratamiento: Incluye una linea
de compactaciéon completa, to-
do lo relativo a incineracion e
inmovilizacién de residuos soli-
dos de pequefos productores
y los secundarios generados
en la instalacion.

Acondicionamiento: Se refie-
re a los bultos irradiantes y dé-
bilmente irradiantes, al blo-
queo y sellado de contenedo-
res, asi como su manejo en el
edificio de acondicionamiento.

Caracterizacion de residuos:
Incluye todo lo relacionado con
la operaciéon y mantenimiento
de los Laboratorios de Verifica-
cion de la Calidad.

Almacenamiento: Incluye las
actividades de mantenimiento,
materiales, etc., relacionadas
con los antiguos médulos de
almacenamiento, plataformas,
celdas, techados moéviles, red
de control de infiltraciones,
balsa de pluviales, losas de cie-
rre y coberturas provisional y

definitiva, asi como el trans-
porte de los contenedores tan-
to desde la planta de fabrica-
cion al edificio de acondiciona-
miento como desde éste hasta
las plataformas de almacena-
miento definitivo.

Contenedores: Se denomina
asialaactividad que incluye to-
do lo relacionado con la planta
de fabricacién de contenedo-
res de hormigon, el laboratorio
de hormigones, silos, etc.

Estudios y caracterizacion del
emplazamiento: Comprende
estudios hidrogeoldgicos del
emplazamiento, mantenimien-
to de la torre meteorolodgica,
etc.

Administracion: Se incluye
por ultimo con esta denomina-
cion, todo lo que no es imputa-
ble especificamente a las otras
actividades y que es comun a
todas o algunas de ellas, des-
tacando los conceptos de ser-
vicios exteriores, personal, co-
municacioén social y planes de
vigilancia ambientales.

La instalacion de El Cabril ha si-
do disefada y construida de
forma que se garantice el cum-
plimiento de unos objetivos y
criterios de seguridad de au-
sencia de impacto significativo
sobre el hombre o medio am-
biente durante el tiempo re-
querido. Estd integrada, bési-
camente, por un edificio de



acondicionamiento de RBMA,
un Laboratorio de Verificacion
de la Calidad, otras instalacio-
nes auxiliares y unas estructu-
ras de almacenamiento, forma-
das por celdas alineadas.

Desde finales de 1992, los
RBMA generados por las cen-
trales nucleares y otros pro-
ductores estéan siendo almace-
nados en las nuevas instalacio-
nes de El Cabril, de acuerdo
con los limites y condiciones
establecidas en el permiso de
explotacién provisional de la
instalacion (PEP).

En base a la experiencia de
funcionamiento adquirida, las
producciones previstas de
RBMA y la capacidad del Cen-
tro de El Cabril, se elaboran los
programas correspondientes
a su retirada y transporte, co-
mo etapas previas a las ante-
riormente indicadas, comple-
tdndose de dicha forma la ges-
tiébn para este tipo de resi-
duos.

De acuerdo con lo anterior y te-
niendo en cuenta, ademas, la
capacidad de los propios alma-
cenes temporales de las cen-
trales nucleares, se dispone de
margen suficiente para garanti-
zar el almacenamiento de to-
dos los RBMA procedentes de
la operacion de dichas centra-
les alo largo de su vida util, los
RBMA del desmantelamiento
de C.N. Vandellés | (Nivel 2), asf
como los generados por las
[I.LRR. En estas condiciones, la
capacidad actual de El Cabril
cubre las necesidades espafio-
las hasta, aproximadamente, el
afo 2016.

La racionalizacion y posible
mejora de los distintos proce-
sos implicados en la gestion
de los RBMA vy su adecuacion
a situaciones futuras, asi como
los proyectos y actividades de
|+D asociadas (durabilidad de
hormigones, capas de cober-
tura definitivas, etc.) y el anéli-
sis de otros aspectos tales co-
mo la reducciéon de volumen
en las CC.NN., sobre el que ya
se han obtenido resultados

muy satisfactorios, y la gestién
de los residuos de muy baja ac-
tividad al objeto de optimizar
las capacidades disponibles,
seran el eje de las actuaciones
fundamentales en este campo
en los préoximos anos. A largo
plazo, con vistas basicamente
al desmantelamiento futuro de
las CC.NN., debera analizarse
también las necesidades de
capacidad adicional para este
tipo de residuos.

Vista general de la plataforma norte donde actualmente se estan almacenando los re-
siduos.

Simulacion de la situacion final de EI Cabril, donde puede observarse cémo las cel-
das de almacenamiento quedarian bajo las capas de cobertura.
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4. PLANTEAMIENTO

DE UNA POLITICA

DE GESTION DEL
COMBUSTIBLE GASTADO

Y RESIDUOS DE ALTA
ACTIVIDAD (RAA)

La problemética que se pre-
senta en este campo, no sélo
en Espafa sino en el resto del
mundo, al existir distintas posi-
bilidades de gestién y requerir
aun, ciertos aspectos de la
misma, algun tipo de desarro-
llo o demostracion, hace nece-
sario el planteamiento previo
de una politica de gestion que
partiendo del anélisis de la si-
tuacion actual y las alternativas
existentes facilite el posterior
establecimiento de las estrate-
gias y acciones a desarrollar en
nuestro pais.

41,
CONSIDERACIONES
GENERALES

Antes de entrar en la descrip-
cion mas detallada del plantea-
miento estratégico en este
campo, conviene hacer una se-
rie de consideraciones genera-
les respecto a la panordmica
internacional y espafola, que
completen la informacién su-
ministrada en el capitulo de
Introduccién y enmarquen el
posterior anélisis y propuesta
de actuaciones especificas.

411
PANORAMA
INTERNACIONAL

Actualmente, el combustible
gastado descargado de los
reactores admite dos posibili-
dades basicas de gestion: ser
enviado a una planta para su
reproceso o ser almacenado
hasta que se determine su
destino final. En la primera de
ellas, el combustible se consi-
dera un recurso Util al aprove-
charse el potencial energético
del Uy Pu recuperados median-
te dicho tratamiento, mientras
que en la segunda queda a la es-
pera bien de su almacenamien-
to definitivo, en cuyo caso es
tratado como un residuo, o bien
de un posterior reprocesado.

La diferencia, pues, entre las
dos posibilidades desde el
punto de vista de los residuos
de alta actividad esta en que en
el reproceso se obtienen unos
productos solidificados  (vi-
drios), en vez del propio com-
bustible gastado, con requisi-
tos similares para su gestion a
pesar de la reducciéon de volu-
men y radiotoxicidad conse-
guida.

En el momento actual hay pai-
ses como Francia, Reino Unido
y Japdn que siguen la estrate-
gia del reproceso (ciclo cerra-
do del combustible), otros co-
mo EE.UU. y Suecia que han
optado por almacenarlo direc-
tamente (ciclo abierto del com-
bustible), existiendo algunos
paises como Alemania, Suiza 'y
Finlandia, que se encuentran
en una situacion intermedia y
tienen que gestionar combus-
tible gastado y RAA proceden-
tes del reproceso.

Respecto a la gestion final, en-
tre las diferentes soluciones
propuestas y analizadas en fo-
ros nacionales e internaciona-
les, la respuesta que actual-
mente cuenta con el mayor
consenso, tanto desde el pun-
to de vista técnico como de se-
guridad, es su almacenamien-
to en formaciones geoldgicas
profundas. Esta posicion que-
do6 claramente establecida en
el documento del Comité de
Gestion de Residuos Radiacti-
vos de la AEN/OCDE sobre ba-
ses éticas y medioambientales
del almacenamiento geoldgico
de los RAA, publicado en el
afo 1995, donde, entre otras
cosas, se califica como ética-
mente importante la capacidad
de recuperar los residuos, ya
que un AGP no debe conside-
rarse necesariamente un pro-
ceso irreversible que impida
totalmente la respuesta a posi-
bles cambios futuros. Asimis-
mo, en el cuarto informe de la
Comisién sobre la situacion ac-
tual y las perspectivas de la
gestion de residuos radiacti-
vos en la UE, publicado en ene-
ro de 1999, se recomienda a
los Estados Miembros que
contindien con las actividades
relacionadas con el AGP.

En fechas recientes, paises co-
mo EE.UU., Francia, Suecia y
Alemania han dado pasos im-
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portantes hacia laimplantacion
de un almacenamiento definiti-
vo, tal como se manifiesta a
continuacion.

En EE.UU. el Departamento de
Energia ha finalizado con fecha
18 de diciembre de 1998 el
Estudio de Viabilidad del alma-
cenamiento previsto en las to-
bas volcanicas de Yucca Moun-
tain (Nevada), y en base a las in-
vestigaciones realizadas en los
ultimos 15 afos, concluye que
no se han identificado aspec-
tos tecnolégicos negativos
que hagan inviable la construc-
cion del citado almacenamien-
to. El programa de Yucca
Mountain progresa, por tanto,
hacia el objetivo inmediato de
solicitar la autorizacion de
construccion en el afo 2001.
Es importante constatar tam-
bién la reciente certificacion de
la Agencia de Proteccion
Ambiental (EPA) de los EE.UU.
para almacenar los residuos
transurénidos de larga vida
procedentes del programa de
defensa, en la instalacion de
WIPP en Carlsbad (Nuevo Méji-
co) construida en una forma-
cion salina.

En Alemania el nuevo Gobier-
no, que esta reconsiderando la
estrategia sobre el reproceso
del combustible gastado, pare-
ce reafirmarse en el programa

de almacenamiento definitivo
en formaciones geoldgicas,
extendiendo su alcance a las
formaciones graniticas ade-
mas de las salinas, como el do-
mo de Gorleben que se en-
cuentra en fase avanzada de
caracterizacion.

En el caso de Francia, cabe re-
sefar el proceso iniciado con
la aprobacién a finales de 1991
de la ley que regula la investi-
gacién sobre este tipo de resi-
duos hasta el afio 2006. Desta-
can, fundamentalmente, el re-
lanzamiento de estudios sobre
separacién y transmutacién de
actinidos, la construccién de 2
6 3 laboratorios subterrdneos y
la necesidad de una nueva ley
para la eleccién del emplaza-
miento definitivo, tras el perio-
do de investigacién en aque-
llos. En linea con este objetivo,
el Gobierno francés, con fecha
9 de diciembre de 1998, ha de-
cidido llevar a cabo la construc-
cién de dos laboratorios subte-
rrdneos que permitan conti-
nuar in situ las investigaciones
sobre el almacenamiento defi-
nitivo de los RAA, en dos for-
maciones geoldgicas diferen-
tes: granito y arcilla. El labora-
torio en arcilla sera construido
en el Este de Francia, en Bure
(Meuse)y el de granito se efec-
tuard en un nuevo emplaza-
miento a seleccionar a lo largo

de 1999. El programa francés
da asi un paso decisivo a fin de
disponer en el 2006 de los re-
sultados de las investigaciones
que permitan al Parlamento
pronunciarse sobre la opciéon
finalmente a desarrollar.

En Suecia se estan llevando a
cabo estudios preliminares de
viabilidad en 5 municipios, con
el consentimiento de las pobla-
ciones afectadas. El primer Mi-
nistro sueco ha inaugurado, a fi-
nales de noviembre de 1998,
una planta piloto de encapsula-
do, construida por SKB, en el
municipio de Oskarshamn. Esta
planta, que supone una inver-
sion de 3.000 MPT, permitira
investigar y poner a punto los
métodos de soldadura de la
capsula de almacenamiento fi-
nal y constituira, junto con el la-
boratorio subterraneo de Aspo,
el elemento basico del progra-
ma de investigacion y desarro-
llo de SKB hacia el almacena-
miento definitivo, cuyo hito
mas importante serd la pro-
puesta de dos emplazamien-
tos candidatos a investigar en
el afo 2001. Una vez obtenida
la licencia, el repositorio se
construird en distintas etapas,
la primera de las cuales se es-
pera entre en funcionamiento
en el 2008. Durante esta etapa
de demostracién, se almace-
nard aproximadamente entre

Vista general de la instalacién de almacenamiento geoldgico
profundo (WIPP) en Carlsbad, Nuevo Méjico, EE.UU.

Vista interior de las galerias principales del WIPP.




un 5y un 10% del combustible
gastado con posibilidad de re-
cuperaciéon. Antes de conti-
nuar explotando y ampliando el
repositorio, se evaluara el com-
portamiento de éste durante
los 20 afos que duraré la pri-
mera etapa.

El programa de Finlandia conti-
nda avanzando de manera im-
portante con el objetivo de se-
leccionar un emplazamiento
para el almacenamiento defini-
tivo a finales del afo 2000.
Actualmente se encuentran en
la etapa de informacién publica
dentro del proceso de Evalua-
cion del Impacto Ambiental pa-
ra los cuatro emplazamientos
candidatos.

Los progresos cientificos y tec-
nolégicos que se han realizado
a lo largo de las uUltimas déca-
das hacia el almacenamiento
definitivo no han estado exen-
tos de dificultades de acepta-
cion social que reclaman un re-
traso en la toma de decisiones
y una apertura hacia otras alter-
nativas de gestién.

Ello, unido al desarrollo tecno-
I6gico, ha reactivado en los Ul-
timos afos la investigacion en
nuevas tecnologias de dismi-
nucién de la actividad y el volu-
men de dichos residuos, como
la Separacién y Transmutacion
de actinidos y otros productos
de fisién. Francia y Japén vie-
nen desarrollando los progra-
mas mas importantes en esta
materia, si bien no existe por el
momento una posicién firme
acerca de su viabilidad. En es-
tos paises se espera disponer
de conclusiones preliminares
en un periodo de unos diez
anos.

No obstante, aunque se llega-
ra a desarrollar con éxito la
Separacién y Transmutacién,
segln opinién generalizada,

serfa una solucion comple-
mentaria y no alternativa del
AGP, que reduciria el volu-
men y radiotoxicidad de las
sustancias a almacenar, ya
que siempre existirian resi-
duos de alta actividad y/o lar-
ga vida al no ser posible una
separacion total de los actini-
dos vy productos de fision més
criticos, asi como residuos de
actividad intermedia y larga
vida no susceptibles de ser al-
macenados en instalaciones
superficiales.

En cualquier caso, resulta ne-
cesario un almacenamiento
temporal del combustible gas-
tado y RAA antes de su gestién
final, no sélo por el hecho de
no existir instalaciones para su
almacenamiento definitivo u
otras tecnologias operativas,
sino también al objeto de que
decaiga su radiactividad y po-
tencia calorifica. Desde el pun-
to de vista tecnolégico este ti-
po de almacenamiento se con-
sidera resuelto a satisfaccion
en base a la utilizacion de técni-
cas en seco (contenedores, bo-
vedas) o en humedo (piscinas),
bien en el propio emplazamien-
to de las centrales o en instala-
ciones centralizadas que den
servicio a varias o a todas las
CC.NN., existiendo en el mun-
do experiencias validas de to-
das ellas, tal como puede ver-
se en el cuadro 4.1.

41.2.
PANORAMA NACIONAL

En Espafa hay que gestionar,
basicamente: el combustible
gastado generado por las cen-
trales nuclearesy, por razones
histéricas, los residuos de alta
actividad vitrificados proce-
dentes del reproceso en Fran-
cia del combustible de C.N.
Vandellés |, asi como peque-
fas cantidades de materiales

Elemento combustible antes de intro-
ducirlo en el nucleo del reactor.

fisionables recuperados en el
reproceso en el Reino Unido
de combustible de C.N. Santa
Maria de Garofa anterior al
afo 1983. Ademas, deben te-
nerse en cuenta otros resi-
duos que por sus caracteristi-
cas, en cuanto a actividad vy
periodo de semidesintegra-
cién, no se almacenan en El
Cabril.

La situacion actual en nuestro
pais, junto con las considera-
ciones generales relativas a la
panoradmica internacional ante-
riormente expuestas, han con-
ducido al planteamiento de la
politica de gestién del com-
bustible gastado y los RAA en
Espafa que se expone en los
siguientes apartados, donde
se diferencian las soluciones
tecnolégicas a aplicar en los
ambitos temporal y definitivo,
y que, en algunos aspectos,
supone un cambio de enfoque
significativo respecto a lo indi-
cado en el Plan anterior, al esti-
marse necesario en el momen-
to actual un periodo de anélisis
previo al establecimiento deta-
llado de las estrategias y actua-
ciones necesarias en este
campo.
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CuaDbpro 4.1

OPCIONES ALMACENAMIENTO INTERMEDIO DEL COMBUSTIBLE GASTADO
Y RESIDUOS DE ALTA ACTIVIDAD

'NCHEMESL%E’ZPAC'DAD ALMACENAMIENTO ADICIONAL ALMACENAMIENTO
DE COMBUSTIBLE EN RECINTO DE LA CENTRAL CENTRALIZADO
PAIS CICLO CONTENE- CONTENE- CONTENE- CONTENE-
CAMBIO  CONSOLI- DORES DORES MODULOS DORES DORES 7
BASTIDORES  DACION PISCNA " META.  HORMI  HORMIGON PISOINA \iErA-  Hopw.  CAMARA
LICOS GON LICOS GON
Ant. Planta
USA (1) A Si En estudio SURRY  PALISADES FUBINSOY Reproceso En estudio En estudio En estudio
Y OCONEE )
Morris
JAPON C si En estudio En estudio Enestudio En estudio En estudio
Planta La Hague
FRANCIA © Reproceso Marcoule
La Hague
Planta WILFA
UK © Reproceso Combust.
Sellafield GCR
- GORLEBEN
ALEMANIA  C/A i Y AHAUS
SUECIA A CLAB
SUZA  C/A En estudio EDERIS-
truccion
FINLANDIA ~ C/A TVO-KPA

A  Ciclo abierto (No reproceso)

C: Ciclo cerrado (Reproceso)

(1) En EE.UU., debido al retraso en la definicién del proyecto MRS (Monitored Retrievable Storage) de almacenamiento
centralizado del CG, asi como de los trabajos relativos a la potencial instalacion de almacenamiento definitivo en el em-
plazamiento de Yucca Mountain, ha sido preciso aumentar la capacidad de almacenamiento temporal del CG en las
CC.NN. Ademés de las CC.NN. citadas, otras como Brunswick, Calvert Cliffs y Fort St. Vrain también disponen de licen-
cia para almacenamiento en seco en base a distintos conceptos. Segun un estudio del DOE, unas 24 centrales nucleares
necesitaran capacidad adicional de almacenamiento para el ario 2000.

4.72.
SOLUCIONES
TEMPORALES

Partiendo de la necesidad ya
comentada de un almacena-
miento intermedio del com-
bustible gastado antes de su
gestion final, a continuacién se
analizan las posibles alternati-
vas existentes para la resolu-
cioén de dicha problematica.

Ante la limitada capacidad de
almacenamiento del combusti-
ble gastado en las piscinas de
las CC.NN. se ha procedido ala
ampliacién de dicha capaci-
dad, mediante el cambio de los
bastidores existentes por otros
nuevos construidos con mate-
riales cuya capacidad de ab-
sorcion neutrénica es superior
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y que permiten disminuir la dis-
tancia entre los elementos
combustibles. Esta operacién
ha sido realizada en todas las
centrales nucleares espanolas.

Una vez concluida dicha opera-
cion, la situacién es la siguien-
te: 2 CC.NN. disponen de ca-
pacidad de almacenamiento
hasta el final de su vida Util, su-
puesta ésta en 40 afos, otras 2
hasta un afo antes de su cierre
y de las 5 restantes, Trillo satu-
rara su capacidad tras la recar-
ga del afio 2002 y el resto pro-
gresivamente a partir del 2013
(ver cuadro 2.1).

Otro factor adicional a tomar
en consideracion es el retorno
de Francia, a partir del aho
2010, de los vidrios de alta acti-
vidad y otros residuos de vida

larga procedentes del reproce-
so del combustible de C.N.
Vandellés |, existiendo una ele-
vada penalidad econdmica en
el caso de incumplimiento de
tal fecha, asi como el retorno,
en fecha aun no determinada,
de las pequefas cantidades de
materiales fisionables recupe-
rados en el reproceso del com-
bustible gastado de C.N. Santa
Maria de Garofa enviado al
Reino Unido antes del afio
1983.

También hay que tener en
cuenta la existencia de otro ti-
po de residuos, como por
ejemplo algunos procedentes
del desmantelamiento de
CC.NN. y otras instalaciones,
asi como determinadas fuen-
tes gastadas procedentes de



aplicaciones de radisétopos en
la medicina, industria, etc.,
que, por sus caracteristicas, no
pueden ser almacenados en El
Cabril y para los cuales se re-
queriria  un almacenamiento
temporal adecuado durante el
tiempo que fuese necesario.

Teniendo en cuenta lo anterior,
al analizar las posibles alterna-
tivas de gestion, se podrian di-
ferenciar dos fases: una prime-
ra, que abarcaria hasta el afio
2010y donde el problema pun-
tual que aparece es C.N. Trilloy
una segunda, a partir del 2010,
afo en que esté previsto el re-
torno de residuos del reproce-
so y a partir del cual secuen-
cialmente empiezan a saturar-
se las piscinas de las restantes
centrales. También sobre esta
fecha comenzaria el desman-
telamiento de las centrales
mas antiguas, por lo que habria
que tener en cuenta la necesi-
dad de almacenamiento tem-
poral del combustible gastado.

La estrategia béasica que se
contempla para la gestion del
combustible gastado y RAA en
estas fases es la siguiente:

FAsE L
HAsTA EL AKO 2010

Para solucionar el problema de
C.N. Trillo, esta prevista la
construcciéon de un almacén
temporal individualizado en el
propio emplazamiento, donde
albergar su combustible gasta-
do en contenedores metalicos
de doble uso (transporte y al-
macenamiento temporal), que
debera estar disponible en el
afo 2002. Dicho almacén ya ha
sido disehado, y el contenedor
ha sido licenciado por las auto-
ridades espafolas, habiéndo-
se iniciado la fabricacion de las
primeras unidades en el afho
1998.

FAsE 2.
A PARTIR DEL ANO 2010

Como estrategia para esta fase
se contempla el disponer en
ese ano de un almacenamien-
to temporal centralizado, al ob-
jeto de dar solucién al proble-
ma del almacenamiento de los
vidrios y los materiales fisiona-
bles procedentes del reproce-
so. Estainstalacion también de-
berd albergar otros residuos,
que sin ser el combustible gas-
tado o RAA, no son almacena-
dos en El Cabril (algunos proce-
dentes de desmantelamientos,
determinadas fuentes gasta-
das, etc.), asi como el combus-
tible gastado, a medida que se
vaya agotando la capacidad de
almacenamiento en las centra-
les nucleares o se vaya acome-
tiendo el desmantelamiento de
las mismas.

Las principales caracteristicas
de una instalacién de este tipo
se podrian resumir en los si-
guientes puntos:

- Tecnologia de construccion
modular.

- Disponibilidad de una celda
caliente para el manejo del
CGy RAA.

- Funcionamiento auténomo
(independiente del AGP).

- Simplificaciéon del manejo y
vigilancia del CG y RAA.

- El terreno no requiere carac-
teristicas especificas relevan-
tes.

- Facilita el desmantelamiento
de las centrales nucleares.

Para ello se considera funda-
mental la toma de decisiones
respecto a la ubicacion del al-
macén temporal centralizado
con la antelacion suficiente pa-
ra garantizar su puesta en mar-
cha en el ano 2010. No obstan-
te, cualquier adelanto de dicha
fecha proporcionaria una me-
jor capacidad de respuesta an-
te eventualidades que pudie-
ran presentarse en un futuro
préximo.

Aunqgue la anterior estrategia
es la considerada como bésica
a efectos de célculos econémi-
cos y de planificacion, esta ins-

Piscina de una central nuclear para el almacenamiento temporal del combustible
gastado descargado del reactor.
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talacion podria verse comple-
mentada con la construccion
de almacenes temporales indi-
vidualizados en algunas cen-
trales nucleares o con otro al-
macén temporal centralizado
que dé servicio a varias centra-
les nucleares.

Una alternativa a lo anterior, en
lo que afecta a la gestién del
combustible gastado, serfa en-
viarlo a reprocesar al extranje-
ro, con el inconveniente de su
alto coste econdomico y de la
gestién posterior de los resi-
duos de alta, media y baja acti-
vidad, asi como de los materia-
les fisionables recuperados,
que retornarian a Espana. Por
tanto, en todo caso serfa nece-
sario disponer de un ATC para
dar solucién a dicha gestion,
asi como a la de aquellos otros
residuos generados en nues-
tro pais que por sus caracteris-

ticas no son almacenados en
El Cabril.

En consecuencia, podria con-
cluirse que existe una serie de
soluciones tecnoldégicas dispo-
nibles para ser implementadas
en las fechas previstas, que ga-
rantizan el almacenamiento se-
guro del CG y RAA durante lar-
gos periodos de tiempo, a la
espera de las decisiones que
pudieran tomarse respecto a
su gestion final, tal como a
continuacién se expone.

4.3.

GESTION FINAL

DEL COMBUSTIBLE
GASTADO

Y RESIDUOS DE ALTA
ACTIVIDAD

La estrategia desarrollada has-

ta la fecha por ENRESA para la
gestién final del combustible

gastado y RAA ha estado basa-
da exclusivamente en disponer
de los conocimientos y capaci-
dades cientificas y tecnolégi-
cas necesarios para su almace-
namiento definitivo en forma-
ciones geoldgicas profundas
(AGP), al considerarse esta op-
cion como la Unica viable.

Los trabajos realizados han
conducido a:

- Laidentificacién de un amplio
nimero de zonas de la geo-
grafia nacional que, desde el
punto de vista geoldgico, pu-
dieran ser vélidas a falta de
confirmacién “in situ”.

Un avance significativo en los
disefos genéricos y especifi-
cos del sistema de almacena-
miento en cada medio geolo6-
gico estudiado (granito, sales
y arcillas), asi como en el de-
sarrollo y aplicacién prelimi-
nar de las herramientas y me-

Medios de comunicacién espanoles durante la visita al almacén de contenedores de combustible gastado de Surry (EE.UU.) que,
como se observa, se encuentran al aire libre.




todologias para llevar a cabo
la evaluacién del comporta-
miento y seguridad a largo
plazo.

El desarrollo parcial, median-
te los planes de I+D, de las
tecnologias basicas para la
caracterizacién del emplaza-
miento y de la modelizacién
de los procesos més relevan-
tes de las diferentes barreras
de confinamiento, para su
aplicacién en la evaluacion de
la seguridad.

Teniendo en cuenta el retraso
generalizado de los programas
en otros paises, las incertidum-
bres respecto de soluciones
definitivas y la disponibilidad
de soluciones temporales, se
ha considerado adecuado pos-
poner cualquier decisién sobre
las soluciones finales hasta el
afo 2010, lo que permite tam-
bién estudiar la viabilidad e in-
terés de nuevas tecnologias
como la Separacién y Trans-
mutacion, que estan siendo
objeto de atencién creciente
por la mayoria de los paises.

Légicamente, la conveniencia
de posponer las decisiones
més cruciales sobre el AGP re-
lacionadas con la seleccion del
emplazamiento candidato o
con posibles laboratorios expe-
rimentales subterraneos, junto
con el andlisis de la viabilidad y
posible influencia de las nuevas
tecnologias de separacién vy
transmutacion en la gestion fi-
nal de los residuos de alta acti-
vidad y larga vida y, en general,
la apertura a cualquier opcion
que pueda contribuir a una ges-
tion mas adecuada y aceptada
por la sociedad, tiene conse-
cuencias importantes en las
areas de trabajo de ENRESA, tal
como méas adelante se expone.

El Plan que se propone realizar
pretende, pues, conjugar las
dos lineas de progreso citadas,

Proceso de fabricacién del contenedor para el combustible gastado de Trillo (DPT) en
la factoria de ENSA (Santander).

el AGP vy la Separacién-Trans-
mutacion, permitiendo el anali-
sis de opciones que combinen
estas técnicas, para ofrecer al
Gobierno en el afio 2010 la in-
formacion necesaria para la to-
ma de decisiones y la capaci-
dad basica para llevarlas a ca-
bo; todo ello en congruencia
con los programas internacio-
nales, particularmente de la UE
e iniciativas de los paises cana-
lizadas a través de la AEN/
OCDE vy el OIEA.

A efectos de célculos econé-
micos y planificacién a largo
plazo se va a suponer que el
desarrollo de las lineas de ac-
tuacién genéricas que se expo-
nen a continuacion, podrian
conducir a disponer en el futu-
ro de un AGP en nuestro pals,
cuya operatividad se retrasaria,
en cualquier caso, un minimo
de 10 afos respecto a lo pre-
visto en Planes anteriores, de
acuerdo con la metodologia
entonces establecida. Estos
periodos adicionales de tiem-
po quedarian cubiertos con las
soluciones temporales con-
templadas en el apartado 4.2.

Por Ultimo, conviene indicar
que ante la existencia de una
evidente sensibilizacion social

sobre los temas relacionados
con la radiactividad, funda-
mentada, entre otras razones,
en el desconocimiento por par-
te de la poblacién de la natura-
leza real de las soluciones téc-
nicas que se plantean, sera ne-
cesario la realizacién de cam-
pahas de informacién/forma-
cion lo mas amplias posibles
con objeto de facilitar el mejor
conocimiento y comprension
tanto del problema que se va a
solucionar como de la tecnolo-
gfa que se quiere utilizar para
conseguir esa solucién.

El establecimiento de planes
de comunicaciéon especificos
para cada una de las actuacio-
nes previstas como, por ejem-
plo, el elaborado para el pro-
yecto de desmantelamiento de
C.N. Vandellés I, contribuyen a
que los sectores de poblacion
més cercanos al emplazamien-
to donde se va a actuar com-
prendan mejor la necesidad vy
conveniencia de las actuacio-
nes técnicas que se proponen.

431
ALMACENAMIENTO
DEFINITIVO

El almacenamiento definitivo
incluye el desarrollo de proyec-
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tos de investigacién y activida-
des técnicas necesarias para
definir las caracteristicas vy
condiciones de contorno que
deba reunir un potencial alma-
cenamiento en una formacion
geolégica profunda (AGP), pa-
ra garantizar la seguridad de
las personas y el medio am-
biente durante el periodo en el
cual la radiotoxicidad de los re-
siduos de alta actividad y larga
vida es significativa.

El nuevo planteamiento estra-
tégico sobre la gestién del
combustible gastado y RAA
exige, como se ha comentado
anteriormente, la reconsidera-
cion de las actividades relacio-
nadas con el almacenamiento
geolégico profundo, para ade-
cuarlas al nuevo horizonte tem-
poral, caracterizado por el tras-
lado de la toma de decisiones
definitivas hasta finales de la
préxima década. En este senti-
do, las lineas de actuacién futu-
ras se orientardn en base a las
siguientes consideraciones:

- Los estudios geolégicos rea-
lizados desde 1986 han con-
seguido generar un importan-
te volumen de informacion
en gran parte del territorio na-
cional, de la que se deduce
una amplia disponibilidad en
zonas potencialmente ade-
cuadas, principalmente en
granitos vy arcillas. Progresar
mé&s en este conocimiento
sin ningun tipo de focaliza-
cion requeriria fuertes inver-
siones poco justificadas. En
tanto no se establezcan las
formas de gestion definitiva y
el proceso que regularia la
eleccién de un emplazamien-
to candidato, se suspenden
las actividades de focaliza-
cion o de seleccion de empla-
zamientos concretos. El tra-
bajo se limitara a mantener y
poner en valor la informacién
existente para hacerla util al
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eventual proceso de selec-
cion, cuando se decida, asi
como a la evaluacion del
comportamientoy seguridad.

ENRESA ha realizado disefos
genéricos del almacenamien-
to profundo en granito, arcilla
y sal, gracias a los cuales se
han podido iniciar las activida-
des de evaluacion de la segu-
ridad y orientar la investiga-
ciony desarrollo. En el futuro,
y hasta que se decida sobre
la forma de gestidn definitiva,
se congelan estos disefos,
salvo las modificaciones mi-
nimas necesarias para intro-
ducir criterios de recuperabili-
dad, cuya importancia esta
resaltdndose cada vez mas
en el contexto internacional.

La evaluacion de la seguri-
dad, como actividad sustan-
cial para demostrar que no se
producen dafos a la pobla-
cion ni al medio ambiente y
como elemento aglutinadory
orientador del resto de activi-
dades relacionadas con el al-
macenamiento profundo, ha
jugado un papel importante
en el programa de gestién de-
finitiva del combustible gas-
tado y RAA de todos los pai-
ses. ENRESA comenzd con
esta técnica en 1996, habien-
do desarrollado hasta la fe-
cha una metodologia basica
para llevarla a cabo y un ejer-
cicio preliminar de su con-
cepto en granito y arcilla.

En el futuro es conveniente
mantener la capacidad desa-
rrollada para la evaluacion de
seguridad, mediante ejerci-
cios que incorporen los mo-
delos y datos experimentales
de los grupos de investiga-
cion y sean objeto de homo-
logacién a nivel internacional,
entre los que tiene una impor-
tancia especial el proximo, de-
nominado ENRESA-2000. Es,

asimismo, importante en es-
tos ejercicios considerar la
evolucién del grado de que-
mado del combustible y la in-
fluencia de los nuevos ciclos
de combustible, relacionados
con las tecnologias de separa-
cion y transmutacién, que
pueden producir cambios en
las cantidades, composiciony
forma fisica del residuo a al-
macenar.

A través de los sucesivos pla-
nes de |+D se han desarrolla-
do parcialmente las tecnolo-
gias necesarias para la carac-
terizacion geofisica, hidro-
geoldgica e hidrogeoquimica
de la barrera geoldgica de un
emplazamiento, habiéndose
probado en ejercicios experi-
mentales de alcance parcial.
Estas técnicas, que tienen un
alto valor estratégico al poder
ser aplicadas a otros campos
de gestion de residuos en los
que esté implicada la migra-
cion de sustancias radiotoxi-
cas en el medio geoldgico,
deberan mantenerse en el fu-

turo, ajustando su presu-
puesto al nuevo horizonte
temporal.

Es importante resaltar en este
punto la conveniencia de
completar en el préximo quin-
quenio el esfuerzo iniciado en
afos anteriores, tanto en re-
cursos como infraestructuras,
para el desarrollo de las técni-
cas y metodologias de carac-
terizacion. Para ello se partici-
para en los proyectos en
laboratorios subterraneos ex-
tranjeros en el marco del pro-
grama de |+D de la UE
(1999-2003), aprovechando su
infraestructura y la consi-
guiente reduccién de costes.

Los Planes de I14+D han contri-
buido, asimismo, al desarro-
llo preliminar de los modelos
y a la obtencién de los para-



metros de los procesos rele-
vantes que afectan a la eva-
luacién de la seguridad. Es
por ello importante incorporar
en el futuro sus resultados, par-
ticularmente en el ejercicio
ENRESA-2000, comprome-
tiendo a los grupos de investi-
gacién nacionales con los mo-
delos y pardmetros utilizados.

A la vista de lo anterior, el
nuevo horizonte temporal
aconseja una adaptacién de
las actividades de |+D, que
debe afectar a los diferentes
temas de investigacion en es-
te campo, en funcién de su
valor estratégico, su impor-
tancia para el cumplimiento
de los objetivos, su estado de
desarrollo y su oportunidad
de acuerdo con los progra-
mas europeos.

Asi pues, dentro del horizonte
temporal definido por el Go-
bierno para estudiar las opcio-
nes de gestion previamente a
la toma de decisiones, se des-
tacan basicamente dos perio-
dos:

- Un primer periodo hasta el
afo 2003, coincidente con el
5° Programa Marco de la UE,
en el que se culminara el ejer-
cicio genérico de evaluacién
ENRESA-2000, integrando
los resultados de los grupos
de |+D, y comprometiendo a
estos en el gjercicio.

Un segundo periodo, hasta el
afo 2010, en el que debera
realizarse un esfuerzo espe-
cial de concentracién en las
investigaciones de modelosy
pardmetros  especialmente
relevantes, en concordancia
con las lineas que entonces
se definan en la UE cerrando
de forma progresiva aquellas
que vayan culminando sus
objetivos.

Enambos periodos se procura-
ra conservar las capacidades
que sean estratégicas para la
gestion del combustible gasta-
doy de los RAA, manteniéndo-
las operativas en ejercicios de
evaluacion de la seguridad y
experimentaciéon promovidos
porla UE. Para contribuir a este
mantenimiento pudiera ser de
interés el aprovechar las opor-
tunidades de transferir los co-
nocimientos tecnologicos a
paises que estén en fases an-
teriores en sus programas de
gestioén definitiva.

43.2.
INVESTIGACION

EN OTRAS TECNOLO-
GIAS

También con vistas a la gestién
definitiva del combustible gas-
tado y de los RAA, a nivel inter-
nacional se esté prestando una
creciente atencién a la investi-
gacion en tecnologias de Se-
paracién y Transmutacion de
actinidos minoritarios y pro-
ductos de fisién de larga vida.

Iniciativas como la de Japdn
que ha puesto en marcha un
ambicioso programa de sepa-
racion y transmutacién, con el
que pretende ademés, incenti-
var el interés de los jévenes
cientificos en la tecnologia nu-
clear, o como la de Francia que
ha introducido estas investiga-
ciones como uno de los ejes
principales de su Ley de 1991,
estan contribuyendo a incre-
mentar el interés sobre estos
temas, al igual que en los orga-
nismos internacionales AEN/
OCDE, OIEA y UE. A ello tam-
bién estan contribuyendo los
recientes avances en el campo
de la tecnologia nuclear, parti-
cularmente en los aceleradores
de particulas, y la necesidad de
buscar formulas de gestion
adecuadas para los materiales

Reproduccion de un vidrio procedente
del combustible gastado.

.

estratégicos cuyo inventario se
ha decidido reducir.

Basicamente, se pretende la
transformacion de elementos
radiactivos de vida larga en ele-
mentos estables o en radionu-
cleidos de vida corta y, en con-
secuencia, una reduccién cua-
litativa y cuantitativa de los re-
siduos radiactivos a gestionar.

La transmutacién requiere la
realizacién de unas actividades
previas, conocidas como sepa-
raciéon, que estan basadas en
una compleja serie de opera-
ciones quimicas y/o metallrgi-
cas realizadas sobre el com-
bustible gastado, cuyo objeti-
Vo es separar de forma selecti-
va, individualmente o por gru-
pos, los diversos radionuclei-
dos de vida larga.

La Separaciéon y Transmuta-
cion es un reto tecnoldgico de
gran envergadura que solo se
concibe en un contexto de co-
laboraciéon internacional, con
participacion de los paises
més avanzados.

Conscientes de la importancia
de estas tecnologias, se consi-
dera necesario que ENRESA
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ponga en marcha un programa
de investigacion y desarrollo
en estrecha colaboracién con
el CIEMAT, que ya ha iniciado
actuaciones en estos campos.
Este programa de investiga-
cion debe estar intimamente Ii-
gado a los de otros paises eu-
ropeos, colaborando con ellos
en la realizacion de experien-
cias, Unica forma que se consi-
dera vélida para asimilar las
tecnologias y valorar su posi-
ble influencia en nuestra ges-
tién.

Para ello es importante consi-
derar que en nuestro pals exis-
ten carencias basicas para
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abordar este tipo de proyec-
tos, por lo que se hace necesa-
rio acometer acciones para la
creacién de nuevas infraes
tructuras, particularmente en
el campo de la separacion de
radionucleidos, los cuales, por
otra parte, podrian tener un va-
lor estratégico adicional en
otros campos de la gestion de
ENRESA.

Se deberd analizar periddica-
mente el efecto de las nuevas
tecnologias en la gestion final,
estudiando las entradas y sali
das de radionucleidos de los
procesos, rendimientos espera-
bles, volumenes de residuos de

todo tipo, efectos sobre el alma-
cenamiento profundo, riesgos
comparados, costes, etc. Asi-
mismo, se participard activa-
mente en los foros de la UE,
AEN/OCDE y OIEA en los que
se debaten las ventajas, incon-
venientes y viabilidad de estas
nuevas tecnologias.

Con todo ello se espera dispo-
ner de la experiencia adecuada
para informar al Gobierno so-
bre la posible influencia de la
Separacién y Transmutacion
en la gestion definitiva del
combustible gastado y RAA,
asi como sobre la mejor forma
de implementar las soluciones
que se consideren adecuadas.



5. CLAUSURA
DE INSTALACIONES

Desde el punto de vista tecno-
l6gico y de produccién de resi-
duos, este importante aspec-
to de la gestién tiene como ex-
ponente mas significativo en
la problematica espanola, la
clausura de las centrales nu-
cleares, destacando por su ac-
tualidad el cierre de C.N. Van-
dellés | y como actividad a lar-
go plazo el resto de las centra-
les actualmente en funciona-
miento.

No obstante, existen otras ins-
talaciones relacionadas con la
primera fase del ciclo del com-
bustible nuclear, tales como
antiguas minas de Uranio, Fa-
brica de concentrados de Ura-
nio de Andujar (FUA) e instala-
ciones de produccion de con-
centrados de Uranio de La Ha-
ba (Badajoz), que se encuen-
tran en diferentes fases de ac-
tuacién, como a continuacién
se describe.

Ademads, hay que considerar el
desmantelamiento de instala-
ciones, como los reactores ex-
perimentales Argos, Arbi vy
JEN-1 u otras instalaciones de
investigacion entre las que po-
drian sefalarse algunas de las
existentes en CIEMAT. Actual-
mente se encuentra en fase de
ejecucién por dicho Organis-
mo un programa de investiga-
cion y desarrollo sobre estos
temas, en el que participan ins-
tituciones espafolas y extran-
jeras y que cuenta con finan-
ciacion de la UE.

Merece destacarse por su im-
portancia, especialmente en
este campo del desmantela-
miento, el tema de la desclasi-
ficacién de ciertos materiales
residuales con contenido ra-
diactivo, por cuanto supone la
eliminaciéon total o parcial de
los sistemas de control poste-
rior al que quedan sometidos
dichos materiales, facilitdndo-
se de esta forma su gestion
por métodos convencionales.
Se trabaja a fuerte ritmo, tanto
a nivel nacional como interna-
cional, para completar el desa-
rrollo detallado de los criterios

Desmantelamiento Vandellés | (Nivel 2).

Vista general de la central antes del inicio de los trabajos de desmantelamiento.




y de los métodos concretos
para la aplicacion de estas
practicas en nuestro pais.

5.1
CLAUSURA DE
CENTRALES NUCLEARES

Tras la retirada definitiva del
servicio de C.N. Vandellés |, el
desarrollo de estrategias y acti-

vidades técnicas en este cam-
po de la gestion hubo de ser
ajustado respecto a lo indicado
en los primeros PGRR, donde
se incidia en el hecho de que
se trataba de un problema
planteado a largo plazo y se
contemplaba para todas las
centrales nucleares espafolas,
el inicio del desmantelamiento
total (Nivel 3), unos afos des-

pués de la parada definitiva del
reactor, una vez retirados el
combustible gastado y los resi-
duos de operacion.

Antes de analizar las estrate-
gias propuestas para el caso
de C.N. Vandellés | y el resto
de centrales espafolas de
agua ligera conviene hacer una
serie de consideraciones ge-

Situacién inicial y en periodo de latencia de la central Vandellos 1.

Situacion actual de |a cemtral
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nerales respecto a las actua-
ciones en otros paises.

En algunos de los paises occi-
dentales se han planificado y
desarrollado procesos de clau-
sura a diversos niveles (ver glo-
sario de términos), de los cua-
les se ha extraido o se esté ex-
trayendo una experiencia fun-
damental para el futuro, mien-
tras que en otros paises los tra-
bajos se encuentran en fase de
estudio y planificacién.

Las principales conclusiones
extraidas de las experiencias
analizadas, que reflejan la es-
trategia mundial en materia de
desmantelamiento, son las si-
guientes:

La practica totalidad de los
reactores desmantelados o en
fase de desmantelamiento son
de pequena o mediana poten-
cia. No se ha completado nin-
gun desmantelamiento total
(Nivel 3) de reactores comer-
ciales de gran potencia, si bien
se ha avanzado en este sentido
sobre aspectos parciales en
proyectos europeos y america-
nos. La mayor parte de los tra-
bajos de desmantelamiento
tienen o han tenido un gran
componente de investigacion
de métodos y técnicas.

En el marco de la UE hay que
resefar el programa especifico
de I+D en el &mbito de la clau-
sura de instalaciones nucleares
(1989-1993), que fue desarro-
llado con un presupuesto de
31,5 Mecu, de los cuales, apro-
ximadamente, la mitad estuvo
destinado a los cuatro proyec-
tos piloto de clausura siguien-
tes: WAGR (Windscale Advan-
ce Gas-cooled Reactor), en Se-
llafield (Reino Unido); KRB-A
(reactor de agua en ebullicion),
en Gundremmingen (Alema-
nia); BR3 (reactor de agua a
presién), en Mol (Bélgica); vy

Desmantelamiento Vandellos | (Nivel 2). Desmantelamiento de instalaciones auxiliares.

AT-1 (celdas de reprocesa-
miento de combustible), en la
Hague (Francia). Dicho progra-
ma completd lineas de investi-
gacién que se habian iniciado
en programas anteriores y pro-
porcioné un volumen impor-
tante de informacioén, a partir
de la cual se confeccionaron
bases de datos durante el cuar-
to Programa Marco (1994-98).
El quinto Programa Marco
(1999-2003) prevé también ac-
tuaciones relevantes en este
campo.

En el marco de la AEN/OCDE
cabe destacar la existencia de
un programa de cooperacion
para el intercambio de informa-
cion cientifica y técnica en el
ambito de la clausura de insta-
laciones nucleares. Este pro-
grama, seguido a través de un
Comité de Enlace, en el que
participan ENRESA vy el
CIEMAT, cuenta en la actuali-
dad con 30 proyectos de clau-
sura, de los cuales 20 son reac-
tores, 9 instalaciones del ciclo
del combustible y una planta
de proceso de radisétopos.

En la mayoria de los casos se
ha optado, o estd previsto, lle-
gar al Nivel 3 de desmantela-
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miento de forma inmediata o
pasando por niveles interme-
dios con periodos de espera.

Es de destacar, que en los reac-
tores tipo MAGNOX/AGR (Reino
Unido), la estrategia adoptada
es iniciar el Nivel 2 y posterior-
mente el Nivel 3 con un perio-
do de espera, entre ambos, del
orden de 100 afos.

En Francia para los reactores ti-
po grafito-gas, se esté siguien-
do una estrategia de desman-
telamiento a Nivel 2, con un pe-
riodo de vigilancia posterior del
orden de 30 afos hasta aco-
meter el desmantelamiento to-
tal.

En EE.UU. hay actualmente
tres centrales en vias de iniciar
procesos de desmantelamien-
to; dos de ellas pretenden aco-
meter de forma inmediata el
Nivel 3 y la otra estd optando
por el Nivel 2 seguido del 3,
tras un periodo de espera, to-
davia no definido.

Las estrategias en cada caso
estan influenciadas por sus
condiciones especificas y res-
ponden a las conclusiones de
analisis particulares realizados
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Desmantelamiento de Vandellds | (Nivel 2). Trabajos de desmantelamiento durante la primera fase.

al efecto. En general, es nece-
sario valorar distintos aspectos
relacionados con los inventa-
rios de materiales radiactivos,
reglamentarios y de licencia-
miento, consideraciones técni-
cas y econémicas, etc., asf co-
mo la posible reutilizacion del
emplazamiento.

En cualquier caso hay que indi-
car que soélo los paises con re-
cursos tecnoldgicos y capaci-
dad para acometer adecuada-
mente la gestion de los resi-
duos de baja y media actividad,
y la gestion, al menos temporal,
de su combustible gastado y
residuos de alta actividad, es-
tdn en disposicién de abordar
con garantias el desmantela-
miento de las centrales nuclea-
res.

511
DESMANTELAMIENTO
DE C.N. VANDELLOS 1

Apoyandose en las experien-
cias habidas en otros paises y
especialmente en Francia, pais
origen de la tecnologia, y te-
niendo en cuenta la casuistica
particular de C.N. Vandellés |,
ENRESA llevd a cabo estudios

38

para definir la estrategia mas
viable desde el punto de vista
técnico-econdémico, conside-
randose como posibles alter-
nativas las denominadas Nivel
1,2y 3 de desmantelamiento.

La alternativa elegida fue el
desmantelamiento inmediato
a Nivel 2, seguido de un perio-
do de espera, para completar
el desmantelamiento total de
las partes remanentes (Nivel
3). Dicha alternativa, ademas
de representar una aproxima-
cion mas viable tanto de ejecu-
cién como en su impacto so-
bre la gestién de los residuos
generados, venia avalada por
la estrategia francesa en el
desmantelamiento de las dos
unidades de la central de Saint
Laurent des Eaux (SLA-1 vy 2),
gemelas de Vandellds I.

En mayo de 1994, ENRESA
presentd al MINER para su
aprobacioén el proyecto de Des-
mantelamiento y Clausura al
Nivel 2, que permitira liberar
mas del 80% del emplaza-
miento y determinar el plazo
de espera méas adecuado para
el inicio del Nivel 3.

Durante los anos 1995 y 1996
se procedié a realizar el pro-
yecto de ingenieria de detalle,
continuando el proceso de li-
cenciamiento. En 1997, se cul-
mind todo un proceso adminis-
trativo, obteniéndose a lo largo
del afno, el informe favorable
del CSN vy la Declaracién de
Impacto Ambiental del Minis-
terio de Medio Ambiente. Fi-
nalmente, el 28 de enero de
1998, el MINER otorgé la auto-
rizacion para la ejecucién de
las actividades de desmantela-
miento de la central y la trans-
ferencia de su titularidad de
HIFRENSA a ENRESA, comen-
zédndose los primeros trabajos
en febrero de dicho afo. El pe-
riodo necesario para completar
el desmantelamiento previsto
en dicho proyecto se estima en
5 afos contados a partir de su
inicio.

Hasta el momento se ha com-
pletado la dotacién de los equi-
pos y materiales necesarios,
las actividades preparatorias
(modificaciones y montaje de
instalaciones, infraestructuras,
etc.) y se esta procediendo al
desmontaje de componentes



convencionales y partes acti-
vas, asi como al desarrollo del
plan de gestién de residuos y
materiales, actuaciones que se
prolongarédn hasta la conclu-
sion del Nivel 2, prevista para
finales del afo 2002. Durante
dicha fase se realizar4 el confi-
namiento del cajon, las demoli-
ciones, rellenos, etc., se prepa-
rara la instalacién para latencia
y se procederd a la desclasifi-
cacion de una gran parte del
emplazamiento.

Tras el desmantelamiento a Ni-
vel 2 vendra un periodo de es-
pera a definir, que se estima en
unos 30 afos, para, a continua-
cion, completar el desmantela-
miento total de las partes re-
manentes (Nivel 3), de forma
que el emplazamiento quede li-
bre en su totalidad para cual-
quier uso posterior sin ningun
tipo de restriccién.

51.2.
CLAUSURA RESTO
CENTRALES NUCLEARES

Para el resto de las centrales
nucleares espafolas, actual-
mente en funcionamiento, se
va a considerar, a efectos de
célculo y planificacién, la alter-
nativa de desmantelamiento
total (Nivel 3), a iniciar 3 afios
después de la parada definitiva
de los reactores, una vez eva-
cuado el combustible gastado
de la piscina.

De acuerdo con las hipdtesis
contempladas en el PGRR res-
pecto a la vida Util prevista de
estas centrales (40 anos), no
sera necesario abordar su des-
mantelamiento en un futuro
préximo. Hasta entonces, se
realizardn estudios y trabajos
de investigacién especificos
tendentes al mejor conoci-
miento de estas actividades.
Asimismo, esta previsto siste-

matizar los procesos de trans-
ferencia de titularidad de las
instalaciones vy articular las ac-
tividades previas a la misma,
siendo muy importante a este
respecto la experiencia adqui-
rida en C.N. Vandellés I.

5.2.

CLAUSURA

DE OTRAS
INSTALACIONES

Se incluye en este apartado la
clausura de otras instalacio-
nes, distintas a centrales nu-
cleares, que por sus caracteris-
ticas especificas merecen des-
tacarse por cuanto de ellas se
deriva una experiencia de gran
valor tecnolégico y contribu-
yen a poner de manifiesto el
caracter medioambiental de ta-
les actuaciones. Todas ellas
estan relacionadas con las pri-
meras fases del ciclo del com-
bustible nuclear como son la
mineria y fabricacién de con-
centrados de uranio, sin olvidar
que, también, a mas largo pla-
z0, seré necesario clausurar la
Fabrica de elementos combus-
tibles de Juzbado (Salamanca).

ANTIGUAS MINAS
DE URANIO

El objetivo de este proyecto es
la restauracion del terreno alte-
rado en algunas minas anti-
guas de uranio, explotadas en
su momento por la Junta de
Energia Nuclear (actualmente
CIEMAT), eliminando escom-
breras, rellenando canteras vy
pozos, etc., efectuando las co-
rrecciones necesarias para que
las explotaciones queden inte-
gradas en el entorno natural.

Como continuacién de las acti-
vidades iniciadas en afios ante-
riores para la restauracién de
estas minas de uranio, que ali-

mentaron de mineral a la Fabri-
ca de Uranio de Andujar,
ENRESA, tras el informe favo-
rable del CSN al Plan de Res-
tauracion presentado, terminé
durante el aho 1997 el proyec-
to de detalle con la toma de da-
tos en campo necesarios, defi-
niendo los trabajos a realizar,
los cuales fueron presentados
a las autoridades autonémicas
correspondientes antes de
proceder a su ejecucion.

Los trabajos se iniciaron en oc-
tubre de 1997 en la Comunidad
Autdnoma de Extremadura (13
minas), para proseguir a partir
del afo 1998 con los corres-
pondientes a la Comunidad
Auténoma de Andalucia (6 mi-
nas). Dichos trabajos de res-
tauracion se desarrollardn en
su conjunto a lo largo de tres
afos, estimandose su finaliza-
cion no mas tarde del afo
2000.

Conviene indicar en este apar-
tado, el cese de las explotacio-
nes mineras que alimentan la
planta Quercus de ENUSA en
Saelices el Chico, provincia de
Salamanca, prevista a princi-
pios del afno 2001, fecha a par-
tir de la cual se acometeran las
actividades de restauracion co-
rrespondientes, cuya finaliza-
cion se estima hacia el afo
2008.

FABRICA
DE UURANIO
DE ANDUJAR (FUA)

Con fecha 17 de marzo de
1995, la DGE del MINER emitié
la Resolucion por la que se da-
ba por finalizado el periodo de
ejecucién de las actividades de
desmantelamiento y restaura-
cion del emplazamiento de la
FUA, iniciandose el denomina-
do periodo de vigilancia, con
una duracién minima de 10
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afios y supeditado al cumpli-
miento de unos limites y condi-
ciones de Seguridad Nuclear y
Proteccién Radioldgica. Asi-
mismo, la Direccion General
de Politica Ambiental comuni-
cé el cumplimiento de la Decla-
racion de Impacto Ambiental.

Dicho periodo de vigilancia,
previo a la declaracién de clau-
sura, se estd desarrollando a
través de un Plan de Vigilancia
y Mantenimiento, que hasta el
momento actual viene confir-
mando el cumplimiento de los
criterios de diseno.

CLAUSURA
DE LA HABA

Los trabajos de restauraciéon
de la antigua mina de La Haba
(Badajoz), asi como los relati-
vos al desmantelamiento de
las instalaciones asociadas,
han venido ejecutandose porla
Empresa Nacional del Uranio
(ENUSA) a lo largo de los ulti-
mos afos, habiéndose finaliza-
do en los primeros meses de
1998, tras lo cual la instalacion
ha quedado en fase de vigilan-
cia y control, dentro del deno-
minado periodo post-clausura,
cuya duracion minima fue esta-
blecida por el CSN en 5 afios.

40

Fabrica de Uranio de Anddjar. Situacion de las antiguas instalaciones antes de su des-
mantelamiento.

Fabrica de Uranio de Anddjar. Estado final del emplazamiento después de las labores
de desmantelamiento realizadas por ENRESA.




0. ASPECTOS
ECONOMICOS
Y FINANCIERQOS

De acuerdo con el Real Decre-
to 1522/1984 por el que se au-
toriza la constitucion de EN-
RESA, los costes de las activi-
dades derivadas de la gestion
de los residuos radiactivos de-
ben ser financiados por los
agentes generadores de di-
chos residuos.

El sistema establecido para las
centrales nucleares es la fija-
cion de una cuota porcentual
sobre la facturacion por venta
de energia eléctrica de todo el
sector eléctrico, en tanto que
para los otros productores la
contraprestacion  econdmica
de los servicios adopta la for-
ma de tarifas, a facturar en el
momento de la recogida de los
residuos.

En este capitulo se presenta la
revision de los costes de la
gestion de los residuos radiac-
tivos, de acuerdo con el esce-
nario de referencia y con las
estrategias descritas anterior-
mente, considerando la deno-
minada basica para el caso del
combustible gastado y RAA,
asi como las hipdtesis de
célculo que se mencionan en
el apartado 6.1. Se imputan di-
chos costes a las centrales nu-

cleares mediante la aplicacion
de los correspondientes crite-
rios de reparto, se establecen
las dotaciones al fondo para el
afo 2000 vy, por ultimo, se cal-
cula la cuota tedrica a aplicar
para dicho afo y su evolucién
futura hasta el final del perio-
do recaudatorio que viene de-
terminado por el cierre de la
Ultima central nuclear, anali-
zdndose su sensibilidad en
funcién de determinados pa-
rametros.

Conviene resaltar que dicho
célculo de la cuota lleva intrin-
seco una serie de incertidum-
bres derivadas, tanto de las hi-
potesis de partida estableci-
das, como de las estimaciones
de los costes realizadas, tal co-
mo se indica a lo largo de este
capitulo. Es por ello que los va-
lores de las cuotas resultantes
deben entenderse Unicamente
a efectos de planificacion eco-
némica, de forma que el valor
concreto que se aplica cada
afno, reflejado en el Real Decre-
to por el que se establece la ta-
rifa eléctrica, es el derivado de
los estudios y andlisis presen-
tados en el PGRR a este res-
pecto, los cuales se revisan y

actualizan con
anual.

periodicidad

o.1.
HipATESIS
DE PARTIDA

A efectos de la elaboracién del
Plan y de la realizacion de los
célculos econdémicos corres-
pondientes es necesario el es-
tablecimiento de una serie de
hipdtesis, cuya variacion l6gi-
camente afecta a los resulta-
dos obtenidos. Las hipdtesis
generales utilizadas son las si-
guientes:

- Se considera, de acuerdo con
el escenario de referencia, el
parque nuclear actualmente
en funcionamiento, cuya po-
tencia eléctrica instalada es
de 7.6 Gwe, suponiéndose el
valor de 40 afos como vida
util de las centrales, a efectos
de célculo y planificacion.

Se emplea un valor medio de
funcionamiento de 7.000 ho-
ras/ano para el célculo de la
produccién de energia eléc-
trica de las CC.NN.

- En cuanto a las hipotesis de
caracter econdmico-financie-
ro, los valores de base utiliza-
dos son: 2,0% para la tasa de
inflacién, 2,5% para la tasa de
descuento, 3,0% para el in-
cremento anual medio de la
demanda de energia eléctrica
y la evolucion de las tarifas
contemplada en el Protocolo
Eléctrico para los afnos 2000y
2001, que es el =1% anual, to-
mandose para 1999 el valor
aprobado por el Gobierno en
el Decreto 2821/98, que esta-
blece la tarifa eléctrica para
dicho afo, asi como lo esta-
blecido en el R.D-Ley 6/99, de
medidas urgentes de liberali-
zacién e incremento de la
competencia.
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CuADRrO 6.1

COSTE DE LA GESTION DEL COMBUSTIBLE GASTADO Y LOS RESIDUOS

RADIACTIVOS (MPT99)

COSTE HASTA 31-12-99

COSTE
CONCEPTO REAL HASTA EsTvapo  0RA000 COSTETOTAL
31-12-98 ANO 1999

COSTES DE ESTRUCTURA (1) 30662 3.169 158.204 192,05
INVESTIGACION Y DESARROLLO 14812 1577 32860 49.249
TRANSPORTE 2120 211 33540 35.871
ALMACENAMIENTO RBMA 49667 3.402 123,880 176.949
ALMACENAMIENTO TEMPORAL DEL CG Y RAA 15.508 1123 97.790 114421
GESTIGN FINAL DEL CG Y RAA (2 80.269 661 445,831 526,761
CLAUSURA DE CENTRALES NUCLEARES 6.408 4,642 316,664 327714
CLAUSURA DE OTRAS INSTALACIONES (3) 11.058 564 3.374 14.99
GESTION RESIDUOS ESPECIALES (4) 2.234 421 2694 5.348
SISTEMA OPERATIVO EMERGENCIAS (5) a8 23 1610 2,051
ASIGNACIONES A AYUNTAMIENTOS 28594 3.183 116.176 146.953
SUBTOTAL 241749 18977 1.331.623 1592349
IMPUESTO SOBRE SOCIEDADES (6) 36.411 707 538 35.166
TOTAL 278.160 18270 1.331.085 1627.515

(1) Inversiones, gastos generales y comunicacion social sede central ENRESA. Incluye también Fundacion ENRESA y la re-

tribucién al capital social.

(2) Incluye el coste derivado del reproceso del combustible gastado, el almacenamiento definitivo del combustible gastado
y RAA (AGP), asi como la parte correspondiente al desarrollo de otras tecnologias (Separacion-Transmutacion).

(3) Rehabilitacion Minas de Uranio, Clausura de la FUA y La Haba, Clausura Reactores Experimentales y adecuacion y mejo-
ra de diversas instalaciones del CIEMAT.

(4) Incluye pararrayos radiactivos, detectores de humo, fuentes especiales, chatarras contaminadas, etc.
(5) Actividad de acuerdo con el Decreto de creacién de ENRESA.

(6) No tributacién, a partir del ario 1995, de los rendimientos financieros del fondo para la 22 Parte del Ciclo del Combustible
Nuclear. Los valores negativos son los correspondientes a las liquidaciones definitivas de dicho Impuesto.

0.2.
ESTIMACION
DE COSTES

Las hipotesis utilizadas para la
estimacion de los costes de
los distintos conceptos que
componen la gestion del com-
bustible gastado y residuos ra-
diactivos son las siguientes:

- En el caso de las instalacio-
nes y actividades sobre las
que existe experiencia, pro-
yectos o informaciones basa-
das en estudios especificos
de ENRESA como El Cabiril,
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FUA, almacenamiento inter-
medio del combustible gasta-
do, recogida y transporte de
RBMA, pararrayos, clausura
de C.N. Vandellés |, etc., se
utilizan los datos propios de
referencia.

Las estimaciones de los cos-
tes relativos al AGP tienen su
base, en cuanto a las instala-
ciones, en el proyecto de in-
genieria de disefio conceptual
desarrollado por ENRESA, al
disponerse de informacion re-
levante al respecto. El resto

de los conceptos provienen
de estimaciones propias.

- Para el desmantelamiento de
las CC.NN. de agua ligera, se
han conjugado los resultados
de los estudios realizados por
ENRESA con las estimacio-
nes de otros paises u organis-
mos internacionales, extrapo-
ladas en lo posible al caso es-
panol.

Como puede verse en el cua-
dro 6.1, el coste total de la
gestiéon del combustible gas-
tado y de los residuos ra-



diactivos por todos los concep-

COSTES TOTALES DE LA GESTION DEL COMBUSTIBLE

tos, incluyendo gastos e inver- GASTADO
siones, asciende a 1.627.515 COSTE
MPT99. El coste hasta el 31 de LINEA
diciembre de 1998 ha sido de MPT99 %
278.160 MPT99, estimandose RBMIA 250,520 15,9
en 18.270 MPT99 el relativo al
afio 1999. CG Y RAA 930.515 57,2
Los costes hasta el afio 1998 CLAUSURA 390034 240
son los reflejados en la conta- 0TROS 47.446 2.9
bilidad de ENRESA, en tanto

TOTAL 1.627.515 100

que para la gestion a partir del
afo 1999, los costes por los
distintos conceptos considera-
dos se han evaluado para el
medio plazo en base a los pre-
supuestos de la Empresay para
el largo plazo, en funcién de las
hipotesis anteriormente descri-
tas, las cuales conducen, en
unos casos, a estimaciones ca-
da vez mas precisas y, en
otros, llevan asociados un cier-
to componente de incertidum-
bre.

Aligual que en el Cuarto PGRR,
en este Plan se presentan indi-

vidualizados los denominados
costes de estructura y las asig-
naciones a Ayuntamientos, las
cuales tienen un efecto signifi-
cativo sobre el aspecto econé-
mico de la gestion y repercu-
ten en el coste del almacena-
miento tanto de RBMA, como
del combustible gastado vy
RAA'y, en menor medida, en el
desmantelamiento de CC.NN.

Los costes totales de la ges-
tién del combustible gastado y
los residuos radiactivos, repar-

tidos los costes de estructura,
[+D, asignaciones a Ayunta-
mientos, etc., por grandes li-
neas de actuacién, quedarian
agrupados de la forma que se
expone en el cuadro superior.

De acuerdo con lo establecido
en el Real Decreto 404/1996 de
1 de marzo, se ha incluido en
las previsiones de costes, la re-
tribucién a los accionistas, cal-
culada mediante la aplicacion
de un porcentaje sobre el capi-
tal social, coincidente con el ti-

Figura 6.1. Distribucidn de costes en el tiempo por grandes conceptos.
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CUADRO 6.2

COMPARACION DE LOS PRINCIPALES CONCEPTOS CONTEMPLADOS
EN EL 4° PGRR Y 5° PGRR

CONCEPTO 4° PGRR 5° PGRR VARIACION
PRODUCCION RBMA (m3) 203.600 193.600 -4,9%
PRODUCCION COMBUSTIBLE GASTADO (tU) 6.693 6.750 0,9%

MPT94 MPT99 MPT99

COSTE ALMACENAMIENTO RBMA 141.742 164.583 176.949 7,5%
COSTE ALMACENAMIENTO INTERMEDIO CG Y RAA 162.866 189.111 114.421 -39.5%
COSTE ALMACENAMIENTO DEFINITIVO CG Y RAA 390.500 453.427 466.916 3,0%
COSTE TOTAL DE LA GESTION 1.341.546 1.557.729 1.625.076* 4,3%
COSTE TOTAL ACTUALIZADO A 1-1-1985** 624.293 724.894 715.889 -1,3%

* A efectos comparativos se ha deducido la retribucion del capital social no incluida en el 4° PGRR.

*%

flujo de costes hasta el ario 2070.

po de interés medio obtenido
de las inversiones financieras
del fondo y que se fija anual-
mente en cada revisién del
PGRR. Para el ejercicio 1998 di-
cha retribucién se obtendra
aplicando el 8,67% al capital
social.

En la figura 6.1 realizada en
funcién de las producciones
estimadas de residuos y de las
fechas previstas en los progra-
mas, se muestra la distribucién
del coste en el tiempo desde el
afo 1985 hasta el 2070, final
del periodo de gestion condi-
cionado por la operacién y cie-
rre de las instalaciones de al-
macenamiento definitivo del
combustible gastado y RAA.

Los costes totales de la gestién
del combustible gastado vy los
residuos radiactivos contem-
plados en el Cuarto PGRR vy el
Quinto PGRR no son directa-
mente comparables al ser dis-
tinto el escenario base de refe-
rencia (30-40 afios de vida util
para las centrales nucleares), la
tasa de descuento utilizada
(3,56%-2,5%) y alguna de las so-
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luciones técnicas adoptadas.
No obstante, se ha considerado
interesante mostrar agrupados
los valores ahora obtenidos de
los conceptos mas destacables
y compararlos con los corres-
pondientes al 4° PGRR que, de
forma resumida, se presenta-
ron en dicho documento para el
supuesto de 40 afnos de vida.
(Ver cuadro 6.2).

Del andlisis comparativo de di-
chos valores, puede decirse
que, en general, no existen
grandes diferencias, observan-
dose dentro de esta coinciden-
cia, un aumento global en los
costes totales contemplados
en el 5° PGRR del 4,3% y una
disminucién de los valores ac-
tualizados del 1,3%. En el pri-
mer caso es debido bésica-
mente al incremento de las
asignaciones a Ayuntamien-
tos, como consecuencia de la
aplicacién de la nueva Orden
Ministerial de 13-7-98 y de la
prolongacién de los periodos
de imputacion a las instalacio-
nes de almacenamiento, com-
pensado en parte por la dismi-

Coste total actualizado o capitalizado a la fecha de inicio de la gestion (1-1-85) aplicando la tasa de descuento (2,5%) al

nucién del coste de otros con-
ceptos de la gestion. Respecto
a los valores actualizados, la
disminucién es consecuencia
de los ajustes estratégicos
efectuados en el campo de los
RAA 'y, en particular, por el re-
traso en la puesta en marcha
de las soluciones definitivas.

Las partidas que més incerti-
dumbre conllevan contintian
siendo las referentes a la ges-
tién final del combustible gas-
tado y RAA y a la clausura de
centrales nucleares, al tratarse
de actividades a mas largo pla-
z0, cuya evolucion y desarrollo
futuro irdn conduciendo pro-
gresivamente a la utilizacion de
datos mas precisos.

En todo caso, es importante re-
saltar el hecho de que la magni-
tud e incertidumbre actuales
sobre los costes de determina-
das soluciones tecnoldgicas y
las posibles aplicaciones tem-
porales de los excedentes mo-
netarios, dificultan el estableci-
miento de previsiones de los in-
gresos y gastos de ENRESA en
un horizonte superior a los 70



anos. El propio Real Decreto
1522/1984, prevé un mecanis-
mo corrector al tener que pre-
sentar anualmente al MINER
“una revision de todas las ac-
tuaciones necesarias y solucio-
nes técnicas aplicables duran-
te el horizonte temporal de ac-
tividad de los residuos radiacti-
vos, comprendiendo el estudio
econdmico-financiero actuali-
zado del coste de dichas actua-
ciones”.

6.3.
FINANCIACION
DE LOS COSTES
DE LA GESTION
DEL COMBUSTIBLE
GASTADO Y DE
LOS RESIDUOS
RADIACTIVOS

6.3.1.
SECTOR
NUCLEOELECTRICO

Tal como se indicd en anterio-
res Planes, se establece un sis-
tema de pagos a cuenta de for-
ma que los ingresos percibi-
dos a través de la recaudacion
resultante de la aplicacion dela
cuota porcentual se acumulen
para financiar los costes que
se producirdn, normalmente,
afos después. A fin de asegu-
rar la financiacion de una forma
automatizada y en concordan-
cia con el sistema establecido,
ENRESA dotard una provisién
con los fondos que se recauda-
ran a través de la facturacion
por venta de energia eléctrica,
durante la vida operativa de las
centrales nucleares.

Conviene destacar, por otra
parte, que el balance econémi-
co final de la gestion de
ENRESA debe ser cero. Tanto
los ingresos obtenidos me-
diante la cuota como los rendi-
mientos financieros de los ex-

cedentes netos, deben desti-
narse a la creacion de un fondo
especial del que sélo podra
disponerse para el cumpli-
miento del objetivo para el que
ha sido creada ENRESA vy, por
tanto, a soportar el coste de la
gestién de los residuos.

La supervisién, control y califi-
cacion de las inversiones finan-
cieras del fondo corresponde
al Comité de Seguimiento y
Control adscrito al MINER, de
acuerdo con el Real Decreto
404/1996 de 1 de marzo.

En el Plan se determina la im-
putacién a cada una de las cen-
trales nucleares de la recauda-
cion anual, via cuota, destina-
daalafinanciacién de la 22 Par-
te del Ciclo del Combustible
Nuclear.

La sistemética seguida para in-
dividualizar los costes de las
centrales nucleares supone
dos pasos: segregar de los dis-
tintos conceptos en que exis-
tan costes de otros producto-
res, obteniendo el monto total
a ellas imputable y posterior-
mente repartir éste entre cada
una de las centrales.

Los criterios de imputacién uti-
lizados se basan en el empleo
de unos coeficientes de parti-
cipacién que derivan del “uso”
de las instalaciones, definido
éste en funciéon de unidades
béasicas de los residuos involu-
crados y del calendario previs-
to de su retirada. En el caso de
las actividades de tipo general
donde no existe un pardmetro
de la medida del “uso”, éste se
obtiene a través del porcentaje
de cada central sobre el coste
de los conceptos en que el uso
esta definido.

Una vez calculados dichos coe-
ficientes se obtiene la distribu-
cion en el tiempo de los cos-
tes, por conceptos, de la ges-

tién imputables a cada una de
las centrales y en base a dicha
distribucion se calcula el coste
actualizado al afo de referen-
cia en funcion de las hipotesis
de partida establecidas en el
apartado 6.1. Deduciendo a es-
tos valores la fraccién del fon-
do disponible imputado a cada
central se obtendria el coste
pendiente de financiar que, di-
vidido por la energia eléctrica
descontada prevista a generar
para cada central, daria el valor
unitario de dicho coste pen-
diente (Pts/kWh).

El producto de este coste uni-
tario y la energia prevista a pro-
ducir en un aho determinado
reflejaria la dotacién tedrica a
recaudar en dicho periodo. El
porcentaje de cada central res-
pecto a la recaudacioén real se
deduciria del cociente entre la
dotacién tedrica de una central
y la suma de los correspon-
dientes al conjunto de ellas.

En el cuadro 6.3 se indican los
porcentajes correspondientes
al afio 2000 por aplicacion de
las nuevas estimaciones reali-
zadas en el presente Plan.

El coeficiente o coste unitario
pendiente de financiar indica la
repercusiéon de los costes futu-
ros de la gestion de los resi-
duos radiactivos de una central
sobre la energia eléctrica a pro-
ducir. Dicho coeficiente es 16-
gicamente mayor para las cen-
trales mas antiguas, debido al
desfase temporal entre el ori-
gen y la aplicacién de los fon-
dos; o lo que es equivalente,
entre la produccion eléctrica
futura y el coste pendiente de
la gestion de sus residuos. Al
incorporarse con mas afos de
funcionamiento al sistema de
financiacion actual les quedan
menos de recuperacion. En el
caso de C.N. José Cabrera y
C.N. Santa Maria de Garofia es-
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CuUADRO 6.3
COEFICIENTES DE REPARTO DEL FONDO PARA EL ANO 2000

COSTE RECAU-

ACTUA-  FONDO  DACION i'\(‘:ETFfﬂA COEF- PﬁoggggléN DOT’Q&EA\‘ZTOEO%H'CA
CC.NN. LZADO  IMPUTADO  PENDIENTE  4STUA CIENTE Ry
M) WSS Mgy (TSN o S "
J.CABRERA 36616 19077 17538 8.927 1,965 1120 2.200 8,59
DSEXH’\S;‘ N B4 375 20741 31928 0,650 3.542 2.301 8.98
AMARAZ1 77937 37362 40575 109919 0,369 6.425 2372 9,26
AMARAZ? 78108 34378 43730 120552 0,363 7.271 2638 1030
ASCO 1 78784 30965 47819 120.040 0,398 7.200 2868 11,20
ASCO 2 77870 23455 54415 126414 0,430 6.443 2773 1083
COFRENTES ~ 101.893 36835 65058 129337 0,503 6.768 3404 1329
VANDELLOS2 77991 11064 66927  139.007 0,481 6.659 3204 1251
TRILLO 91975 13776 78199 151416 0516 7.462 3854 1504
TOTAL 6790630 244627 435003 937631 0,464 52.890 100,00

(1) En los conceptos Coste Actualizado (coste previsto desde 1-1-2000 hasta el 31-12- 2070, actualizado a 1-1-2000 con la ta-
sa de descuento supuesta del 2,5%, que equivale a la cifra de 1.331.085 MPT99, que figura en cuadro 6.1, descontando
el coste de la gestion de los residuos generados en las actividades no financiadas por la cuota) y Recaudacion Pendiente
se incluyen los costes derivados de C.N. Vandellés I, Clausuras de la FUA, La Haba, Minas de Uranio y reactores Experi-
mentales, Sistema Operativo en Emergencias y la gestion remanente de los pararrayos radiactivos.

te efecto es alin mayor por su
menor potencia (economia de
escala).

Para el célculo de la cuota a
aplicar en el afo 2000 se pro-
cede de forma anéloga a lo in-
dicado en anteriores planes
(ver figura 6.2.). En el cuadro

6.4 se resumen los valores uti-
lizados para dicho célculo.

De acuerdo con todo ello, la
cuota tedrica a aplicar en el
afo 2000 resulta serde 1,17%,
siendo 0,464 Pts/kWh nuclear
el valor del coeficiente global,
que servird de base para el

célculo de la cuota tedrica en
afos siguientes.

En la figura 6.3 se muestra la
evolucién de la cuota en el pe-
riodo recaudatorio 2000-2029,
es decir, mientras exista gene-
raciéon nuclear, distinguiéndo-
se 2 alternativas: La corres-

CuADRrO 6.4.
CALCULO DE LA CUOTA TEORICA PARA EL ANO 2000
CONCEPTO TD 2,5%
-Coste previsto de la gestion desde 2000 actualizado a 1-1-2000 (MPT99) 679.630
-Fondo neto existente a 1-1-2000 (MPT99) 244627
-Requisitos globales de financiacion (MPT99) 435.033
-Energfa prevista a generar desde 2000 por las CC.NN. actualizada a 1-1- 2000 (GWh) 937.631
-Coste unitario pendiente de financiar (PT99/kWh) 0,464
-Prevision de energia a generar por las CC.NN. en 2000 (GVWh) 52.890
-Recaudacion requerida en el afio 2000 (MPT99) 24.538
-Facturacion por venta de energia eléctrica prevista en 2000 (MPT99) 2.088.362
-Cuota tedrica aplicable en 2000 (%) 1.17
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pondiente a la cuota teorica,
que experimenta variaciones
anuales debidas al incremento
de la facturacion por venta de
energia eléctrica y a la diferen-
te produccién de energia nu-
clear durante dicho periodo, al
ir finalizando la vida util de las
centrales nucleares; y la equi-
valente a la cuota media para
todo el periodo considerado,
con un valor del 0,80%, igual al
actualmente vigente.

Todos los valores presentados
en este capitulo se han obteni-
do para un escenario determi-
nado y de acuerdo con unas hi-
potesis de partida que conlle-
van, mediante los calculos co-
rrespondientes, a unos resulta-
dos concretos.

Logicamente, cualquier varia-
ciéon de dichas hipétesis condu-
ciria a otros valores distintos y a
la modificacion ultima de la cuo-
ta a aplicar. Teniendo en cuenta
la gran cantidad de variables
que intervienen en el proceso
(tasa de descuento, consumos
y precios de energfa eléctrica, vi-
da de las centrales, incertidum-
bres en la estimacion de costes,
etc.), se va a presentar Unica-
mente, como ejemplo ilustrati-
vo, un andlisis de sensibilidad
de la cuota media en funcién de
la tasa de descuento y de las po-
sibles variaciones de los costes
estimados, por el notable efecto
que ambos factores tienen so-
bre la misma.

En la figura 6.4 se ha represen-
tado la variacién anual que ex-
perimentarian las cuotas tedri-
ca y media en funcién de la ta-
sa de descuento. Del andlisis
de este estudio se puede con-
cluir que al aumentar la tasa de
descuento disminuye el valor
de la cuota resultante y vice-
versa. No obstante, este efec-
to es progresivamente menor
(o mayor) al ir aumentando (o
disminuyendo) la tasa de des-

Figura 6.2. Fijacion de la cuota porcentual del ario N.

COSTE DE LA GESTION DE RESIDUOS
CC.NN. DESDE EL ANO N
ACTUALIZADO AL 1 ENE. ANO N
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ENERGIA A GENERAR POR TODAS
LAS CC.NN. DESDE EL ANO N
ACTUALIZADA AL 1 ENE. ANO N

PRODUCCION DE ENERGIA
PREVISTA DE LAS CC.NN.
PARA EL ANO N

FACTURACION ELECTRICA
TOTAL PREVISTAEN ANO N

RECAUDACION PENDIENTE

COEFICIENTE
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CUOTA TEORICA
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Figura 6.3. Evolucidn de la cuota.
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cuento. Asi, por ejemplo, un au-
mento de la tasa de descuento
del 2,5% al 4% supondria una
disminucién de la cuota media
respecto al caso base de, apro-
ximadamente, un 30%. Por el
contrario una reduccién de la
tasa de descuento del 2,5% al
1% significaria un incremento
de la cuota media de aproxima-
damente un 37%.

Por otra parte, en la figura 6.5
se representa la variacion que
sufriria la cuota media en fun-
cion de los posibles cambios
de los costes de gestion consi-
derados, pudiendo destacarse,
a titulo de ejemplo, que un in-

2015 2020 2025 2030

‘ —&— TEORICA ——— MEDIA ‘

cremento de los costes totales
actualizados del 30%, elevaria
la cuota media del valor 0,8%
obtenido en el caso base, hasta
el valor del 1,2%, superior al ac-
tualmente vigente (0,8%).

6.3.2.

OTROS PRODUCTORES
DE RESIDUOS
RADIACTIVOS

Para los restantes productores
de residuos radiactivos distintos
a centrales nucleares (CIEMAT,
ENUSA, hospitales, industrias,
etc.), el sistema de financia-
cion se basa en la contrapres-
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tacién econémica de los servi-
cios prestados mediante el pa-
go de la tarifa correspondiente.
La formacién de dichos pre-
cios se realiza de acuerdo con
los criterios establecidos en el
Contrato-Tipo aprobado por el
MINER.

En el caso de los pararrayos ra-
diactivos, la Ley 13/1996 de 30
de diciembre de Medidas Fis-
cales, Administrativas y de
Orden Social, establece en su
articulo 172 que los costes de-
rivados de la retirada y gestion
de los cabezales de aquellos
pararrayos que no hayan sido
satisfechos a ENRESA con car-
go al presupuesto de gastos
del MINER, asi como aquellos
gastos que se generen por es-
te concepto con posterioridad
a la entrada en vigor de dicha
Ley, se financiaran con cargo a
los rendimientos financieros
integrados en el fondo para la
24 parte del ciclo de combusti-
ble nuclear y gestion de resi-
duos radiactivos producidos
por el sector eléctrico.
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Figura 6.4. Variacién anual de las cuotas tedrica y media con la tasa de descuento.
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APENDICE |

DISPOSICIONES

LEGALES

Se presentan, por orden crono-
l6égico, como disposiciones le-
gales més relevantes relacio-
nadas con la gestion de los re-
siduos radiactivos, las siguien-
tes:

v ORDEN de 12 de mayo de
1983 por la que se dictan
normas complementarias al
Real Decreto 2967/1979 de
7 de diciembre sobre orde-
nacion de actividades y ci-
clo del combustible nuclear.

v REAL DECRETO 1522/1984,
de 4 de julio, por el que se
autoriza la constitucién de
ENRESA.

v/ REAL DECRETO 1899/1984,
de 1 de agosto, por el que
se modifica el Real Decreto
2967/1979, de 7 de diciem-
bre, sobre ordenacién de

actividades en el ciclo del
combustible nuclear.

REAL DECRETO 404/1996,
de 1 de marzo, por el que se
desarrolla la Ley 40/1994 de
Ordenacion  del  Sistema
Eléctrico Nacional y se mo-
difica el Real Decreto
1522/1984 por el que se au-
toriza la constitucién de
ENRESA.

LEY 13/1996, de 30 de di-
ciembre, de Medidas Fisca-
les, Administrativas y de
Orden Social, que establece
(Art.172) la financiacién de
los costes de la gestién de
los pararrayos radiactivos
con cargo a los rendimien-
tos financieros del Fondo de
la 22 parte del ciclo del com-
bustible nuclear.

LEY 54/1997, de 27 de no-
viembre, del Sector Eléctrico.

- Disposicion adicional cuar-
ta, Articulo 2: Definicion de
residuo radiactivo y cobertu-
ra.

- Disposicion adicional sexta
sobre la consideracién de
las cantidades recaudadas
a través de las tarifas eléc-
tricas y de los rendimien-
tos financieros generados
por éstas como partidas
deducibles en el Impuesto
sobre Sociedades.

v ORDEN de 13 de julio de

1998, por la que se modifica
la de 20 de diciembre de
1994, de desarrollo del Real
Decreto 1522/1984, de 14
de julio, por el que se autori-
za la constitucion de ENRE-
SA, relativa a la asignacién de
fondos con destino a los
Ayuntamientos en cuyo tér-
mino municipal se ubiquen
centrales nucleares que alma-
cenen el combustible gasta-
do generado por ellas mis-
mas en su propio emplaza-
miento, instalaciones cen-
tralizadas especificamente
concebidas para el almace-
namiento de combustible
gastado o residuos radiacti-
vos, centrales nucleares en
fase de desmantelamiento y
a aquellos otros municipios
que queden definidos como
consecuencia de la aplica-
cién de esta Orden.

LEY 14/99, de 4 de mayo, de
Tasas y Precios Publicos
por servicios prestados por
el Consejo de Seguridad
Nuclear.
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Orden 12 de mayo 1983 (M.° Industria y Energia).
ENREGIA NUCLEAR. Complementa R.D. 7-XII-1979 (R.
1980, 82), sobre ordenacién de actividades en el ciclo del
combustible.

1.° Las Empresas eléctricas acogidas al Sistema Inte-
grado de Facturacién de Energia Eléctrica, entregaran a la
Oficina de Compensaciones de la Energia Eléctrica,
OFICO, el importe de una cuota porcentual aplicada so-
bre la recaudacién por venta de energia eléctrica, equiva-
lente al importe que se haya repercutido en las tarifas eléc-
tricas de los costes de los trabajos correspondientes a la
segunda parte del ciclo del combustible nuclear -almace-
namiento en seco, reprocesamiento y almacenamiento
definitivo de residuos- que deban llevar a cabo la “Empre-
sa Nacional del Uranio” (ENUSA) vy la Junta de Energia
Nuclear.

Las condiciones de aplicacién y entrega de la nueva
cuota seran iguales a las ya vigentes para la de participa-
cién de OFICO y para la establecida por el articulo 5.° del
Real Decreto 69/1983 de 19 de enero (R.141), en sustitu-
cién de los recargos establecidos por el Real Decreto
2346/1976, de 8 de octubre (R. 1934 y 2021). OFICO
contabilizara, separadamente, las cantidades correspon-
dientes a la nueva cuota y las pondra a disposicién de la
Junta de Energia Nuclear y de ENUSA, en la cuantia y for-
ma que disponga la Direccién General de la Energia.

2.° La parte de los fondos procedentes de la nueva
cuota que no tenga aplicacién inmediata al pago de los
trabajos correspondientes a la segunda parte del ciclo del
combustible nuclear, por aplazamiento de los mismos, se
pondré a disposicién de ENUSA para su inversién en una
fraccién del “stock” basico de uranio, que se definira exac-
tamente y se contabilizard por separado. El importe de la
venta de este combustible nuclear, que se hara cuando

sea preciso, sera aplicado al pago de los gastos correspon-
dientes a la segunda parte del ciclo.

3.9 Los gastos de financiacién del “stock” basico que no
sean compensados por OFICO, por insuficiencia de los
fondos acumulados procedentes de los antiguos recargos,
y los de la actual cuota destinados a este fin, se incorpora-
ran al fin de cada semestre al valor del “stock” basico que
quede sin cubrir por los fondos procedentes de la nueva
cuota a que se refieren los apartados primero y segundo
anteriores.

4.° La repercusion en el precio del combustible nuclear
de las cantidades que ENUSA deba abonar por la rescisiéon
o reduccién de contratos de aprovisionamiento, como con-
secuencia de la demora y limitacién del programa de cons-
truccién de centrales nucleares, sera considerada como un
coste de la primera parte del ciclo del combustible nuclear.

5.° El Comité de Seguimiento y Vigilancia de la Gestién
del “Stock” Basico de Uranio, creado por la Orden de 29
de diciembre de 1980, tendra encomendada la supervisiéon
de la disposicion de todos los fondos a que se refiere la pre-
sente Orden ministerial.

6.° La Direccién General de la Energia dictara las dis-
posiciones que sean precisas para la ejecucién y el desarro-
llo de lo dispuesto en la presente Orden ministerial, y para
la ejecucién de los acuerdos del Comité de Seguimiento y
Vigilancia. Asimismo, fijara y revisara periédicamente la
nueva cuota porcentual a que se refiere el apartado prime-
ro de la presente Orden Ministerial, para ajustarla mejor a
la equivalencia expresada en el mismo.

7.° La presente Orden ministerial entraré en vigor al dia
siguiente a su publicacién en el “Boletin Oficial del Estado”
y la cuota creada por ella sera de aplicacién sobre la recau-
dacién correspondiente a los consumos de energia eléctri-
ca efectuados a partir del dia de entrada en vigor del Real
Decreto 69/1983, de 19 de enero.
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Real Decreto 4 julio 1984, num. 1522/84 (M.° Industria
v Energia). EMPRESA NACIONAL DE RESIDUOS
RADIACTIVOS S.A., Creacién.

Articulo 1.° 1. Se autoriza la constitucién de la “Empre-
sa Nacional de Residuos Radiactivos, S. A.” (ENRESA),
con el objetivo de llevar a cabo la gestién de los residuos
radiactivos.

2. La constitucién de la “Empresa Nacional de Resi-
duos Radiactivos, S. A.” se llevara a cabo dentro de un
plazo no superior a noventa dias, a partir de la entrada en
vigor de la presente disposicién.

Art. 2.° Serédn cometidos de la “Empresa Nacional de
Residuos Radiactivos, S.A.:

a) Tratar y acondicionar los residuos radiactivos en los
casos y circunstancias que se determinen.

b) Buscar emplazamientos, concebir, construir y operar
los centros para el almacenamiento temporal y definitivo
de los residuos de alta, baja y media radiactividad.

c) Gestionar las operaciones derivadas de la clausura
de las instalaciones nucleares y radiactivas.

d) Establecer sistemas para la recogida, transferencia y
transporte de los residuos radiactivos.

e) Actuar, en caso de emergencias nucleares, como
apoyo a los servicios de proteccién civil, en la forma y cir-
cunstancias que se requieran.

f) Acondicionar de forma definitiva y segura los estéri-
les originados en la minerfa y fabricacién de concentrados,
cuando se requiera.

g) Asegurar la gestion a largo plazo de toda instalacion
que sirva como almacenamiento de residuos.

h) Efectuar los estudios técnicos y econdémi-
co-financieros necesarios que tengan en cuenta los costos
diferidos derivados de la gestion de los residuos radiactivos,
al objeto de establecer la politica econémica adecuada.

i) Cualquier otra actividad necesaria para el desempe-
no de su objeto social.

Art. 3.° El capital social de la “Empresa Nacional de
Residuos Radiactivos, S. A.” sera aportado por la Junta de
Energia Nuclear y el Instituto Nacional de Industria. La de-
terminacién del capital social se realizara una vez valora-
das las aportaciones no dinerarias de la Junta de Energfa
Nuclear.

Art. 4.° Sin perjuicio del Programa de Actuacién de
Inversiones y Financiaciéon que prescribe la Ley General
Presupuestaria, la “Empresa Nacional de Residuos Ra-
diactivos, S. A.”, elaborarda, dentro del primer semestre de
cada afo, una Memoria, que contendrd, al menos, los si-
guientes extremos:

- Actuaciones en el ejercicio anterior.

- Plan general de residuos radiactivos, que incluira una
revisién de todas las actuaciones necesarias y soluciones
técnicas aplicables durante el horizonte temporal de activi-
dad de los residuos radiactivos, comprendiendo el estudio
econdémico-financiero actualizado del coste de dichas ac-
tuaciones.

Esta Memoria sera elevada por el Ministro de Industria
v Energia al Gobierno para su aprobacién, en su caso,
déndose posteriormente cuenta de la misma a las Cortes
Generales.

Art. 5.° 1. Se establecera una Delegacion del Gobierno
en ENRESA, a fin de llevar a cabo un control sobre las ac-
tuaciones y planes, tanto técnicos como econdémicos v fi-
nancieros, de la gestién de residuos radiactivos.

2. La Delegacién del Gobierno en ENRESA depende-
ra del Gobierno, a través del Ministro de Industria y Ener-
gia, de quien lo hara de un modo inmediato.

3. Todas las resoluciones del Gobierno o del Ministro
de Industria y Energia, relativas a ENRESA, seran traslada-
das a su Consejo de Administraciéon por medio de la Dele-
gacion del Gobierno.

4. El Delegado del Gobierno en ENRESA ser&4 nom-
brado por Real Decreto, a propuesta del Ministro de Indus-
tria y Energfa, y sus funciones especificas serén desarrolla-
das reglamentariamente.

Art. 6.° La “Empresa Nacional de Residuos Radiacti-
vos, S.A.”, mantendra permanentemente inventario de las
instalaciones de almacenamiento de residuos radiactivos,
donde consten las vicisitudes de las instalaciones. Tal in-
ventario se mantendra aun cuando la instalacién haya si-
do clausurada.

Art. 7.° La “Empresa Nacional de Residuos Radiacti-
vos, S.A.”, tendra la consideracién de explotador de las
instalaciones necesarias para la gestién final de los resi-
duos radiactivos a los efectos previstos en la vigente legis-
lacién, aplicable a las instalaciones nucleares y radiactivas.

Art. 8.° Por los Ministerios de Economia y Hacienda y
de Industria y Energia se determinaran reglamentariamen-
te los activos financieros en que podra materializarse el ex-
ceso de ingresos que se produzcan como consecuencia del
desfase temporal entre la generacién de los recursos eco-
némicos de ENRESA v la aplicacién de sus fondos, de for-
ma que, garantizdndose su seguridad, rentabilidad y dis-
ponibilidad, puedan dedicarse, en la forma que autorice la
Direccién General de la Energia, a promover una politica
de conservacién y desarrollo de energias renovables y
nuevas fuentes de energia menos contaminantes.

Art. 9.° La Junta de Energia Nuclear propondra al Mi-
nisterio de Industria y Energia las instalaciones que hayan
de transferirse y el personal que pueda pasar a prestar ser-
vicios a la “Empresa Nacional de Residuos Radiactivos, S.
A.”, procedente de otras Entidades. En cuanto al régimen
de su personal, se estara a lo que prescriba la legislacién
aplicable, segln la materia.

Art. 10.° La “Empresa Nacional de Residuos Radiacti-
vos, S.A.”, recibird asesoramiento y soporte tecnolégico
de la Junta de Energfa Nuclear en materias que sean de su
competencia. Estas actividades se institucionalizaran me-
diante la firma de los correspondientes acuerdos de cola-
boracién y prestacion de servicios.

Disposiciones transitorias.

1.° En tanto se constituye la “Empresa Nacional de Re-
siduos Radiactivos, S. A.”, la JEN, previa autorizacién de
la Direccién General de la Energia, podréa disponer de fon-
dos con cargo a la cuota a que se refiere la Orden de 12 de
mayo de 1983 (R. 1018), por la que se dictan normas refe-
rentes a la segunda parte del combustible nuclear.

2.° Una vez constituida la “Empresa Nacional de Resi-
duos Radiactivos, S. A.”, las cantidades recaudadas por
OFICO, al amparo de la Orden de 12 de mayo de 1983,
destinadas a la financiacién de la segunda parte del ciclo
del combustible nuclear, se aplicaran a la financiacién de
ENRESA.

Disposicién adicional.

Por los Ministerios de la Presidencia y de Industria y
Energia se dictaran las disposiciones precisas para el desa-
rrollo del presente Real Decreto.

Disposicién final.

El presente Real Decreto entrara en vigor al dia siguien-
te de su publicacion en el “Boletin Oficial del Estado”.

51



BOLETIN OFICIAL DEL ESTADQ. 27 ocTusrE 1984

Real Decreto 1 de agosto 1984, nim. 1899/84 (M.°
Industria y Energia). ENERGIA NUCLEAR. ModificaR. D.
7-X1I-1979 (R. 1980. 82) de ordenacién de actividades en
el ciclo del combustible.

Articulo 1.° 1. Las Empresas propietarias de reactores
de produccién de energia eléctrica, y en general las titula-
res de instalaciones nucleares y radiactivas que trabajen
con sustancias radiactivas, quedan obligadas a contar con
instalaciones especiales para almacenamiento, transporte
y manipulacién de residuos radiactivos, de acuerdo don lo
establecido en el articulo 38 de la Ley 25/1964, de 29 de
abril (R. 988, 1406 y N. Dicc.10290), sobre Energia Nu-
clear.

2. Se entienden comprendidas en el apartado anterior
las fases del ciclo del combustible nuclear recogidas en los
apartados e) y f) del articulo 2.° del Real Decreto
2967/1979, de 7 de diciembre (R. 1980, 82), consideran-
dose, a estos efectos, tratamiento del combustible irradia-
do el necesario para su almacenamiento definitivo como
residuos radiactivos desde el momento de su descarga del
ntcleo del reactor.

Art. 2.° Alos efectos del presente Real Decreto se con-
sidera que las Empresas titulares de instalaciones nuclea-
res y radiactivas cuentan, asimismo, con las instalaciones a
que se refiere el apartado 1 del articulo 1.° cuando me-
diante contratos o cualquier titulo vélido en Derecho pue-
dan utilizar instalaciones especiales de Empresas debida-
mente autorizadas para el almacenamiento, transporte y
manipulacién de residuos radiactivos, aunque las mismas
sean propiedad o titularidad de terceros.

Art. 3.° Las condiciones en que las Entidades o Empre-
sas titulares de instalaciones especiales prestaran los servi-
cios que requiera la realizacién de las actividades de los
apartados e) y f) del articulo 2.° del Real Decreto
2967/1979, de 7 de diciembre (citado), se ajustaran a las
necesidades derivadas del interés publico y de la garantia
de prestacion del servicio, y habréan de ser objeto de auto-
rizacién administrativa, de acuerdo con las disposiciones
aplicables.

Art 4.° Se autoriza a la “Empresa Nacional de Resi-
duos Radiactivos, S. A.” (ENRESA), a realizar las activida-
des a que se refieren el articulo 38 de la Ley 25/1964, de
29 de abril (citada), sobre Energia Nuclear, y el articulo 1.°
de este Real Decreto.

Art. 5.° El Ministerio de Industria y Energia dictara los
términos y condiciones en que la “Empresa Nacional de
Residuos Radiactivos, S. A.”, desarrollara su actividad, de
acuerdo con criterios de publicidad y racionalidad. A tal
fin, los contratos que “ENRESA” lleve a cabo con las
Empresas titulares de instalaciones nucleares y radiactivas
se realizaran en base a los siguientes principios:

a) El plazo del contrato se extendera hasta el final de la
vida de las instalaciones, incluyendo su desmantelamiento.

b) La contraprestacién econdmica de los servicios reali-
zados adoptaréa alguna de las siguientes modalidades:

1. Precio, que se expresara mediante un porcentaje so-
bre el valor de las producciones de contratos de uranio y
de elementos combustibles.

Estos precios cubriran todos los gastos de la gestién fi-
nal de los residuos radiactivos generados como conse-
cuencia de ambas actividades, incluyendo el desmantela-
miento de las instalaciones.

Los precios se calcularan teniendo en cuenta la previ-
sién de los gastos citados en el parrafo anterior, de acuer-
do con las estimaciones del Plan General de Residuos, de
forma que los ingresos a que dé lugar su aplicacién, en un
periodo de tiempo considerado, sean proporcionales a las
producciones de concentrados vy de elementos combusti-

bles.

2. Precios que se expresaran mediante un porcentaje
sobre la recaudacién por venta de energia eléctrica.

Este precio debera cubrir todos los gastos de la gestién
final de los residuos radiactivos generados en la produc-
cién de energia nucleoeléctrica, incluyendo la gestién del
combustible irradiado vy los del desmantelamiento de las
instalaciones productoras de energia. Asimismo incluira
los gastos a que den lugar las operaciones de clausura que
deban realizarse como consecuencia de las producciones
de concentrados de uranio efectuados hasta la entrada en
vigor de esta disposicién.

Este precio se calculara teniendo en cuenta la previsién
de todos los gastos citados en el parrafo anterior, de acuer-
do con las estimaciones del Plan General de Residuos, de
forma que los ingresos a que dé lugar su aplicacién en un
periodo de tiempo determinado sean proporcionales a los
Kw/h de origen nuclear producidos en dicho periodo.

La cuantia de los porcentajes que se citan en los aparta-
dos 1y 2 de este articulo se revisara anualmente y seré au-
torizada por el Gobierno al aprobar la Memoria de activi-
dades que elaborara “ENRESA”.

3. Facturacién a los generadores de residuos radiacti-
vos en la utilizacién de radis6topos en la medicina, indus-
tria, agricultura e investigacion.

DISPOSICION DEROGATORIA

Quedan derogadas cuantas disposiciones de igual o in-
ferior rango se opongan a lo establecido en este Real De-
creto y en particular:

- El articulo 1.° del Decreto 3322/1971, de 23 de di-
ciembre (R. 1972, 66 y N. Dicc.10304), en lo relativo al
tratamiento de los combustibles irradiados, asi como el
punto f) del articulo 3.° de la misma disposicién.

- El articulo 3.°, regla segunda, y el articulo 10 del Real
Decreto 2697/1979, de 7 de diciembre (R. 1980, 82).

DISPOSICION FINAL

Por el Ministerio de Industria y Energia se dictaran las
disposiciones que sean necesarias para el desarrollo y eje-
cucién del presente Real Decreto.
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MINISTERIO DE LA PRESIDENCIA

6481 REAL DECRETO 404/1996, de 1 de marzo, por
el que se desarrolla la Ley 40/1994, de 30 de di-
ciembre, de Ordenacién del Sistema Eléctrico Na-
cional, y se maodifica el Real Decreto 1522/1984,
de 4 de julio, por el que se autoriza la constitucién
de la “Empresa Nacional de Residuos Radiactivos,

Sociedad Anénima”. (ENRESA).

La disposicién adicional séptima de la Ley 40/1994, de
30 de diciembre, de Ordenacién del Sistema Eléctrico Na-
cional, establece que las cantidades recaudadas a través
de las tarifas eléctricas, asi como los rendimientos financie-
ros generados por éstas, destinadas a hacer frente a los
costes de la gestién de los residuos radiactivos producidos
por el sector eléctrico, se destinaran a dotar una provisién
que tendrd la consideracién de partida deducible del
Impuesto de Sociedades y que dichas cantidades sélo po-
dran ser invertidas en gastos, trabajos, proyectos e inmovi-
lizados derivados de actuaciones previstas en el Plan Ge-
neral de Residuos Radiactivos. Dado que la recaudaciéon
de los recursos econémicos necesarios para la gestién de
los residuos radiactivos se lleva a cabo durante la opera-
cién de las centrales nucleares que los generan, se produce
un desfase temporal entre dicha recaudacién y su aplica-
cién, generandose unos fondos.

Asimismo, el articulo 8 del Real Decreto 1522/1984, de
4 de julio, por el que se autoriza la constitucién de
ENRESA, establece que se determinaran reglamentaria-
mente los activos financieros en que podran materializarse
los fondos citados anteriormente, de forma que se garanti-
ce su seguridad, rentabilidad y disponibilidad. A ese obje-
to, en el presente Real Decreto se crea un Comité de Se-
guimiento y Control de las inversiones de gestién del
fondo para la financiacién de la gestion de los residuos ra-
diactivos.

Por otro lado, se suprime la Delegacién del Gobierno
en ENRESA, prevista en el articulo 5 del citado Real De-
creto, en el que se decia que se establecera una Delegacién
del Gobierno a fin de llevar a cabo un control sobre las ac-
tuaciones y planes tanto técnicos como econémicos y fi-
nancieros de la gestién de los residuos radiactivos, dado
que parte de sus funciones las asume el citado Comité,
adscribiéndose al Ministerio de Industria y Energia las res-
tantes funciones que le conferia dicho articulo.

En su virtud, a propuesta conjunta de los Ministros de
Economia y Hacienda y de Industria y Energfa, previo in-
forme de la Comisién del Sistema Eléctrico Nacional, con
la aprobacién del Ministerio para las Administraciones Pu-
blicas, de acuerdo con el Consejo de Estado y previa deli-
beracién del Consejo de Ministros en su reunién del dia 1
de marzo de 1996,

DISPONGO:

Articulo 1. Aprobacién y contenido del Plan General de
Residuos Radiactivos.

1. Corresponde al Gobierno la aprobacién del Plan
General de Residuos Radiactivos.

2. El Plan General de Residuos Radiactivos compren-
deré:

a) Las actuaciones necesarias y soluciones técnicas a
desarrollar en el periodo de vigencia del Plan, encamina-
das a la adecuada gestién de los residuos radiactivos.

b) El volumen de inversiones a realizar para las finali-
dades y objetivos de gestién de residuos radiactivos y des-
mantelamiento de instalaciones nucleares y radiactivas.

c) Las previsiones de costes, incluida la retribucién de
la actividad gestora del Plan, de acuerdo con lo estableci-
do en este Real Decreto.

d) La definicién y cuantificacion, en su caso, de las apli-
caciones a los fines del Plan, del fondo para la financia-
cién, objeto del presente Real Decreto.

Articulo 2. Constitucién vy aplicacién del fondo.

1. De conformidad con lo establecido en la disposiciéon
adicional séptima de la Ley 40/1994, de 30 de diciembre,
de Ordenacién del Sistema Eléctrico Nacional, el fondo
para la financiacién de las actividades incluidas en el Plan
General de Residuos Radiactivos estaré constituido por las
cantidades recaudadas a través de la tarifa eléctrica que re-
cibe la “Empresa Nacional de Residuos Radiactivos, So-
ciedad Anénima” (ENRESA), por los rendimientos finan-
cieros generados por aquéllas y por otras fuentes de
financiacién.

2. Los ingresos del fondo se destinarén a dotar una pro-
visién especial en la contabilidad de la empresa, dotacién
que sera deducible en el Impuesto sobre Sociedades, a te-
nor de la disposicién adicional séptima de la Ley 40/1994.

3. El fondo se aplicara a los gastos, trabajos, proyectos
e inmovilizaciones derivados de las actuaciones previstas
en el Plan General de Residuos Radiactivos, sin perjuicio
de lo establecido en el articulo 3 de este Real Decreto.

Articulo 3. Gestién del fondo.

1. Las inversiones y aplicaciones del fondo seran deter-
minadas por ENRESA. Las relacionadas de forma directa
con la gestién se regiran por lo establecido en el Plan Ge-
neral de Residuos Radiactivos. Las de caracter transitorio
que no se refieran de manera directa a la gestién de resi-
duos radiactivos, sino a la gestién financiera del fondo, se
regiran por los principios de seguridad, rentabilidad vy li-
quidez y se podran materializar en:

a) Valores mobiliarios de renta fija o variable con coti-
zacion en Bolsa en un mercado organizado reconocido ofi-
cialmente y de funcionamiento regular abierto al ptblico
o, al menos, a entidades financieras, Deuda del Estado, ti-
tulos del mercado hipotecario y otros activos e instrumen-
tos financieros.

b) Instrumentos derivados para tipos de interés y tipos
de cambio, como cobertura de riesgos contraidos en el ac-
tivo, consecuencia de las colocaciones en titulos en divisas
y en titulos a interés flotante o fijo, asi como para operacio-
nes de cobertura de tipos de interés y de cambio relaciona-
das con los flujos de ingresos que en el futuro generara
ENRESA.

c¢) Créditos y préstamos que deberéan formalizarse siem-
pre en documento publico o mediante pdliza intervenida
por federatario publico.

d) Bienes inmuebles.

e) Valores extranjeros admitidos a cotizacién en Bolsas
extranjeras o en mercados organizados.

2. La supervisién, control y calificacion de las inversio-
nes transitorias relativas a la gestién financiera del fondo
corresponderd a un Comité de Seguimiento y Control.
Este Comité queda adscrito al Ministerio de Industria y
Energia a través de la Secretaria General de la Energia y
Recursos Minerales y, bajo la presidencia del Secretario
general de la Energia y Recursos Minerales, estaré consti-
tuido por el Interventor general de la Administracién del
Estado, el Director general del Tesoro y Politica Financiera
y el Director general de la Energia, actuando como Secre-
tario el Subdirector general de Energia Nuclear.
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3. El Comité de Seguimiento y Control tendra las si-
guientes funciones:

a) Desarrollo de los criterios sobre la composicién de
los activos del fondo.

b) Realizar el seguimiento de las inversiones financie-
ras, comprobando la aplicacién de los principios estableci-
dos en el apartado 1 de este articulo.

¢) Formular informes con periodicidad semestral, com-
prensivos de la situacién del fondo y de las inversiones co-
rrespondientes a la gestién financiera del mismo, asi como
de la calificacién que merezca al Comité, exponiendo las
observaciones que considere adecuadas. Dicho informe se
entregara a los Ministros de Economia yv Hacienda y de
Industria y Energia.

4. Sin perjuicio de lo establecido en el presente Real
Decreto, el funcionamiento del Comité se ajustara a lo pre-
visto en el capitulo II del Titulo Il de la Ley 30/1992, de 26
de noviembre, de Régimen Juridico de las Administracio-
nes Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun.

Articulo 4. Control técnico y econémico de la gestion
de los residuos radiactivos.

Corresponde al Ministerio de Industria y Energia el
control sobre las actuaciones y planes, tanto técnicos como
econdmicos, en relacién con la gestién de los residuos ra-
diactivos encomendados a ENRESA.

Disposicién adicional primera. Supresién de la Delega-
cién del Gobierno.

Queda suprimida la Delegacién del Gobierno en
ENRESA establecida en el Real Decreto 1522/1984, de 4
de julio.

Disposicién adicional segunda. Régimen impositivo de
las inversiones del fondo.

A los efectos de lo establecido en el articulo 52 de la
Ley 18/1991, de 6 de junio, de Impuesto sobre la Renta de
las Personas Fisicas, cuando las inversiones de gestién del
fondo se materialicen en activos financieros, se considera-
ran poseidos por ENRESA para dar cumplimiento a obli-
gaciones legales y reglamentarias.

Disposicién adicional tercera. Ingresos y abonos en la
cuenta bancaria.

El porcentaje de la facturacién por venta de energia
eléctrica destinado a financiar la segunda parte del ciclo de
combustible nuclear se estableceré anualmente en el Real

Decreto por el que se fije la tarifa eléctrica para cada ano.
Dicho porcentaje debera ser ingresado por las empresas
distribuidoras antes del dia 10 del mes inmediato al si-
guiente al correspondiente a la facturacién, en una cuenta
que la Comisién del Sistema Eléctrico Nacional abrira en
régimen de depdsito en una instituciéon bancaria de reco-
nocido prestigio. La Comisién del Sistema Eléctrico Nacio-
nal seré titular de la cuenta en interés y representacién de
ENRESA y ordenaré el abono a dicha compania de las
cantidades que le correspondan. Dicho abono se realizara
en las mismas fechas en las que tengan lugar los ingresos
mediante transferencia con valor de tales fechas.

Disposicién transitoria primera. Retribucién de la acti-
vidad gestora del vigente Plan General de Residuos Ra-
diactivos.

Hasta tanto no se apruebe por el Gobierno el Plan Ge-
neral de Residuos Radiactivos con el contenido que esta-
blece el articulo 1 del presente Real Decreto, la retribucién
de la actividad gestora del vigente Plan consistira en una
remuneracion del capital de la empresa que la realiza equi-
valente a la rentabilidad media de los activos financieros
integrados en el fondo.

Disposicion transitoria segunda. Porcentaje de la factu-
racién aplicable en 1996.

Durante el ano 1996, el porcentaje de la facturacién
por venta de energia eléctrica destinado a financiar la se-
gunda parte del ciclo de combustible nuclear se regira por
lo establecido en el Real Decreto 2204/1995, de 28 de di-
ciembre, por el que se establece la tarifa eléctrica para di-
cho ano.

Disposicién derogatoria tnica. Derogacién normativa.

Quedan derogados los articulos 5 y 8 del Real Decreto
1522/1984, de 4 de julio.

Disposicién final tnica. Entrada en vigor.

El presente Real Decreto entraré en vigor el dia siguien-
te al de su publicacién en el “Boletin Oficial del Estado”.

Dado en Madrid a 1 de marzo de 1996.

JUAN CARLOS R.

El Ministro de la Presidencia,
ALFREDO PEREZ RUBALCABA
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29117 LEY 13/1996, de 30 de diciembre, de Medidas
Fiscales, Administrativas y del Orden Social.

Articulo 172.

Los costes derivados de la retirada y gestion de los ca-
bezales de pararrayos radiactivos que no hayan sido satis-

fechos a la “Empresa Nacional de Residuos Radioactivos,
Sociedad Anénima” (ENRESA) con cargo al presupuesto
de gastos del Ministerio de Industria y Energfa, asi como
aquellos gastos que se generen por este concepto con pos-
terioridad a la entrada en vigor de la presente Ley, se fi-
nanciaran con cargo a los rendimientos financieros inte-
grados en el fondo a que se refiere la disposicién adicional
séptima de la Ley 40/1994, de 30 de diciembre, de Orde-
nacién del Sistema Eléctrico Nacional.

ok ok sk sk sk ok
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25340 Ley 54/1997, de 27 de noviembre, del Sector
Eléctrico

JUAN CARLOS I
REY DE ESPANA

ok ok sk sk sk ok

Disposicién adicional cuarta. Modificacién de los ar-
ticulos 2 y 57 de la Ley de Energia Nuclear.

1. El apartado 9 del articulo 2 de la Ley 25/1964, de 29
de abril, reguladora de la Energia Nuclear, queda redacta-
do de la siguiente forma:

«Articulo 2. Definiciones.

9. “Residuo radiactivo” es cualquier material o produc-
to de desecho, para el cual no esta previsto ningln uso,
que contiene o estd contaminado con radionucleidos en
concentraciones o niveles de actividad superiores a los es-
tablecidos por el Ministerio de Industria v Energia, previo
informe del Consejo de Seguridad Nuclear.»

2. El primer péarrafo del articulo 57 de la Ley 25/1964,
de 29 de abril, sobre Energia Nuclear, queda redactado en
la forma siguiente:

«En el caso de instalaciones nucleares, la cobertura exi-
gible, de acuerdo con el articulo 55 de la presente Ley, sera
de 25.000 millones de pesetas. No obstante, el Ministerio
de Industria y Energia podréa imponer otro limite, no infe-
rior a 1.000 millones de pesetas, cuando se trate de trans-
portes de sustancias nucleares o de cualquier otra activi-
dad, cuyo riesgo, a juicio del Consejo de Seguridad

Nuclear, no requiera una cobertura superior. Estas cifras
seran elevadas por el Gobierno, a propuesta del Ministerio
de Industria v Energia, cuando los compromisos interna-
cionales aceptados por el Estado espariol lo hagan necesa-
rio o cuando el transcurso del tiempo o la variacién del in-
dice de precios al consumo lo impongan para mantener el
mismo nivel de cobertura.»

Disposicion adicional sexta. Fondo para la financiacién
del segundo ciclo del combustible nuclear.

Las cantidades ingresadas por tarifa, peajes o precios,
asi como los rendimientos financieros generados por éstas,
destinadas a hacer frente a los costes de los trabajos corres-
pondientes a la segunda parte del ciclo del combustible
nuclear y gestién de residuos radiactivos producidos por el
sector eléctrico, se destinaran a dotar una provisién, te-
niendo dicha dotacién la consideracién de partida deduci-
ble en el Impuesto sobre Sociedades.

Igual tratamiento resultara aplicable a otras formas de
financiacién de los costes de gestién de los residuos radiac-
tivos.

Las cantidades recogidas en la provisién sélo podran
ser invertidas en gastos, trabajos, proyectos e inmoviliza-
ciones derivados de actuaciones previstas en el Plan gene-
ral de residuos radiactivos aprobado por el Gobierno.

Las cantidades destinadas a dotar la provisién a que se
refiere la presente disposicién tendran la consideracion de
coste de diversificaciéon y seguridad de abastecimiento a
los efectos de lo previsto en el articulo 16.6 de la presente
Ley.

Ul
Ul
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17168 ORDEN de 13 de julio de 1998 por la que se
modifica la de 20 de diciembre de 1994, de de-
sarrollo del Real Decreto 1522/1984, de 14 de
julio, por el que se autoriza la constitucién de la

“Empresa Nacional de Residuos Radiactivos,
Sociedad Anénima (ENRESA)”

Por Orden de 20 de diciembre de 1994 se autorizé a
ENRESA a la asignacién de fondos con destino a los Ayun-
tamientos en cuyo término municipal se ubicasen instala-
ciones especificamente concebidas para el almacenamien-
to de residuos radiactivos, o centrales nucleares que
almacenasen el combustible gastado generado por ellas
mismas en sus propias instalaciones, y a aquellos otros
municipios que quedaban definidos como afectados en la
misma.

Dicha Orden sustituyd, a su vez, a las Ordenes de 30 de
diciembre de 1988 y de 1 de diciembre de 1989, en cum-
plimiento de la Sentencia de la Sala de lo Contencio-
so-Administrativo de la Audiencia Nacional, de fecha 6 de
julio de 1993, sobre un recurso interpuesto contra la
Orden de 1 de diciembre de 1989 por una serie de Ayunta-
mientos. En dicha Sentencia se declaré no ser ajustada a
derecho dicha Orden y se anulé en lo que se referia al cri-
terio de nicleo principal de poblacién como determinante
del derecho a percibir los fondos previstos, ordenandose a
la Administracién demandada a adoptar un criterio con-
forme al ordenamiento juridico.

Teniendo en cuenta la conveniencia de garantizar la
percepcién de unos ingresos minimos para aquellos muni-
cipios que, bien por encontrarse mas préximos a instala-
ciones nucleares, o bien por tener su poblacién maés cerca-
na a éstas, deben soportar en mayor medida su existencia
y la infraestructura correspondiente, asi como la necesidad
de contemplar nuevas situaciones, tales como el desman-
telamiento de centrales nucleares, se procede a la elabora-
cién de la presente Orden.

Por otra parte, cabe indicar que las asignaciones deri-
vadas de la aplicacién de la presente Orden deben enten-
derse sin perjuicio de las cantidades que puedan corres-
ponder a los municipios como consecuencia de sus
acuerdos internos.

En su virtud, este Ministerio ha tenido a bien disponer
lo siguiente:

Primero.- Se autoriza a ENRESA a la asignacién de
fondos con destino a los Ayuntamientos en cuyo término
municipal se ubiquen centrales nucleares que almacenen
el combustible gastado generado por ellas mismas en su
propio emplazamiento, instalaciones centralizadas especi-
ficamente concebidas para el almacenamiento de com-
bustible gastado o residuos radiactivos, centrales nucleares
en fase de desmantelamiento y a aquellos otros municipios
que queden definidos como consecuencia de la aplicacién
de la presente Orden.

Segundo.- Dentro de las instalaciones consideradas a
efectos del punto primero se establecen las siguientes cate-
gorias:

1. Centrales nucleares que almacenen el combustible
gastado generado por ellas mismas en su propio emplaza-
miento, bien en la piscina, o en seco mediante el uso de
contenedores.

2. Almacenes temporales centralizados, entendiendo
como tales aquellas instalaciones que almacenen el com-
bustible gastado de varias centrales nucleares y permitan,
asimismo, el almacenamiento de residuos radiactivos de
alta actividad o vida larga.
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3. Centrales nucleares que no almacenen el combusti-
ble gastado generado por ellas mismas en su propio em-
plazamiento y se encuentren en fase de desmantelamien-
to.

4. Almacenes centralizados de residuos de media y ba-
ja actividad.

Tercero.- Municipios con derecho a la asignacién esta-
blecida en el punto primero, segun la categoria de las ins-
talaciones.

Categorfas 1y 2

1. Los que tienen su territorio, o parte del mismo, in-
cluido en el area definida por un circulo de radio 10 kilé-
metros con centro en la instalacién.

2. Los no considerados en el apartado anterior, siem-
pre que tengan algun ntcleo de poblacién, sea o no princi-
pal, cuya distancia al centro de la instalacién no supere los
20 kilémetros.

Categorias 3 y 4:

1. Los que tienen su territorio, o parte del mismo, in-
cluido en el area definida por un circulo de radio de 8 kil6-
metros con centro en la instalacién.

2. Los no considerados en e apartado anterior, siempre
que tengan algin nucleo de poblacién, sea principal o no,
cuya distancia la centro de la instalacién no supere los 16
kilémetros.

A los efectos anteriores se considera nicleo de pobla-
cién el definido en el Nomenclétor de las ciudades, villas,
lugares, aldeas y demés entidades de poblacién con espe-
cificacién de sus ntcleos, del Instituto Nacional de Estadis-
tica.

Cuatro.- El fondo correspondiente a cada instalacién
se repartira entre los municipios con derecho a asignacién,
segun los criterios de distribucién y cuantias que se indican
a continuacién.

a) Distribucién del fondo

1. Al municipio en cuyo término radique la instalacién
se asignara el siguiente porcentaje del fondo: El 5 por 100
para instalaciones de categoria 1, el 10 por 100 para las de
categoria 2 y 4 y el 25 por 100 para las de categoria 3.

2. El resto del fondo se distribuira entre todos los muni-
cipios con derecho a la asignacién, incluido aquel en que
radica la instalacién, proporcionalmente al coeficiente:

C=06xS,+04x(h/F),
donde:

S = Porcentaje de superficie ocupada por el municipio
ien el circulo definido en el apartado 1, para cada catego-
ria, del punto tercero.
Y H,D?
(h/ dz). 0 1712

[H, /DY)

siendo:

H, = [H; = Namero de habitantes del municipio i per-
tenecientes a aquellos ntcleos de poblacién j cuya distan-
cia al centro de la instalacién no supere los 20 6 16 kilome-
tros, segun se trate de las categorias 1 y 2 6 categorias 3 y
4, respectivamente, del punto tercero.

H; = Nimero total de habitantes del niicleo de pobla-
cién j. A estos efectos, el nimero de habitantes de un nu-
cleo de poblacién incluira los del diseminado asociado al
mismo en el Nomenclator. Cuando el diseminado esté
asociado en el Nomenclator a varios nicleos de poblacién,
el nimero de habitantes de dicho diseminado se distribui-
ré entre los mismos proporcionalmente a los habitantes de
cada uno.
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H.D,
D, 0 —!—* = Distancia media ponderada de dichos

j nucleos de poblacién, del municipio i,
a la instalacién.
siendo D; = Distancia del nicleo de poblacién j al centro
de la instalacién.
3. Ningin municipio recibird més del 20, 40 6 50 por
100 del fondo, segln que la instalacién sea de categoria 1,
categoria 2 6 categorias 3 y 4, respectivamente.

b) Importe del fondo devengado cada afio, segin la ca-
tegoria de la instalacion.

Categoria 1:

Término fijo, T, = 284.848.018 pesetas.

Término variable, T, = 3.524.000 pesetas por tonela-
da métrica de metal pesado en que se incremente ese ano
el almacenamiento de combustible gastado.

Categoria 2:

Término fijo, T; = 284.848.018 pesetas.

Término variable, T,.; = 3.524.000 pesetas por tonela-
da métrica de metal pesado en que se incremente ese afno
el almacenamiento de combustible gastado, v T, =
500.000 pesetas por metro cubico de residuos radiactivos
en que se incremente ese afno el volumen de residuos al-
macenados.

Categoria 3:
Término fijo, T; = 80.000.000 pesetas
Categoria 4:

Término fijo, T; = 102.545.286 pesetas

Término variable, T, = 111.589 pesetas por metro ci-
bico de residuos radiactivos que se introduzcan ese afio en
la instalacion.

¢) Importe minimo garantizado: Para las instalaciones
de categorias 1 y 2, mientras exista combustible gastado
en el emplazamiento, se garantizaré la percepcién de un
importe minimo de 10.000 pesetas por habitante y afno
para los municipios correspondientes al apartado 1 del
punto tercero, relativo a dichas categorias, y de un importe
minimo de 5.000 pesetas por habitante y ano para aque-
llos municipios en que, no cumpliendo con el requisito an-
terior, la distancia media ponderada de todos sus ntcleos
de poblacién al centro de la instalaciéon sea menor de 15
kilémetros. La cantidad destinada a garantizar estos mini-
mos no podra ser superior a 35.000.000 de pesetas anua-
les por municipio, respetando los limites establecidos en el
apartado a).3 de este punto cuarto.

Quinto.- La asignacién de fondos comenzara:

1. Para las instalaciones de categorias 1, 2 y 4, a partir
de la concesién de la autorizacion de explotacion.

2. Para las instalaciones de categoria 3, a partir de la
concesion de la autorizaciéon de desmantelamiento.

Sexto.- 1. Instalaciones de categoria 1:

En caso de traslado de combustible gastado fuera del
emplazamiento, el peso correspondiente al metal pesado
del combustible evacuado contabilizard como negativo a
efectos del célculo del término variable, para cada ano.

Una vez se declare el cese de la explotacién de la insta-
lacién, en el caso de que se haya evacuado el combustible
gastado fuera del emplazamiento, a partir de ese momen-
to, la instalacién tendra tratamiento analogo a la de cate-
goria 3 a todos los efectos, hasta el desmantelamiento final
de la instalacién.

Mientras se mantenga combustible gastado en el em-
plazamiento, incluso tras el desmantelamiento de la cen-

tral, se mantendré el término fijo del fondo correspondien-
te a las instalaciones de categoria 1.

2. Instalaciones de categoria 2:

En caso de traslado de combustible gastado o de resi-
duos fuera del emplazamiento, el peso correspondiente al
metal pesado del combustible o el volumen de residuos
evacuado, contabilizard como negativo a efectos del célcu-
lo del término variable, para cada afo.

Una vez se declare el cese de la explotacién de la insta-
lacién, en el caso de que se haya evacuado el combustible
gastado v los residuos fuera del emplazamiento, a partir de
ese momento, la instalacién tendra un tratamiento analo-
go a la de categoria 3 a todos los efectos, hasta el desman-
telamiento final de la instalacion.

Séptimo.- La asignaciéon de fondos cesara:

1. Para las instalaciones de categoria 1, una vez que se
haya procedido al desmantelamiento final de la instala-
cién y trasladado todo el combustible fuera del emplaza-
miento. Para las restantes instalaciones, una vez se haya
alcanzado el desmantelamiento final de la instalacién.

2. Por la interrupcién de la actividad para la cual fue
concebida la instalacién por tiempo superior a un afo, y
siempre que sea debido a causas diferentes a:

a) Las previstas en el articulo 2.2.d) de la Ley 15/1980,
de fecha 22 de abril, de creacién del Consejo de Seguridad
Nuclear.

b) La voluntad de la empresa explotadora de la instala-
cién.

Octavo.- Anualmente la Direccién General de la Ener-
gia fijara, mediante Resolucién, las asignaciones a distri-
buir para cada instalacién en funcién de los criterios esta-
blecidos en la presente Orden, y revisara las cantidades
establecidas en los apartados b) y ¢) del punto cuarto, en
funcién de la variacién que experimente durante el afio
anterior el IPC, que haga publico el Instituto Nacional de
Estadistica, menos un punto, siempre que dicho IPC sea
mayor o igual que 1. En caso contrario se mantendran los
valores correspondientes al afio anterior.

Noveno.- Dado que la asignacién para cada afio cons-
ta del término fijo del fondo correspondiente a ese afio y
del término variable correspondiente al afio anterior, los
importes a que se refiere el punto cuarto, se aplicaran al
célculo del término variable para 1997, y del fijo para
1998.

Décimo.- La Direccién General de la Energia, de
acuerdo con los criterios establecidos en la presente
Orden, dictara las normas necesarias de ejecucién de de-
sarrollo de lo dispuesto en la misma.

Undécimo.- Queda derogada la Orden 20 de diciem-
bre de 1994, que sustituye a las Ordenes de 30 de diciem-
bre de 1988 y 1 de diciembre e 1989, de desarrollo del
Real Decreto 1522/1984, de 14 de julio, por el que se au-
toriza la constitucién de la “Empresa Nacional de Residuos
Radiactivos, Sociedad Anénima” (ENRESA).

Duodécimo.- La presente disposicion entrara en vigor
el dia de su publicacion en el “Boletin Oficial del Estado”.

Madrid, 13 de julio de 1998
PIQUE I CAMPS

Excmo. Sr. Secretario de Energia y Recursos Minerales.
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10035 ey 14/1999, de 4 de mayo, de Tasas y Precios
Publicos por servicios prestados por el Consejo
de Seguridad Nuclear.

JUAN CARLOS |
REY DE ESPANA

Disposicién adicional segunda.
La gestién de los residuos radiactivos generados en los

supuestos excepcionales previstos en el articulo 2 de la Ley
15/1980, de 22 de abiril, de Creacién del Consejo de Segu-
ridad Nuclear, por la entidad autorizada para ello, podra
ser efectuada con cargo a los rendimientos financieros in-
tegrados en el fondo a que se refiere la disposicién adicio-
nal sexta de la Ley 54/1997, de 27 de noviembre, del Sec-
tor Eléctrico, cuando el coste de esta gestién no pueda
repercutirse de conformidad con la normativa vigente y asi
lo determine el Ministerio de Industria y Energfa.



APENDICE 11

(ULOSARIO

DE TERMINOS
Y ABREVIATURAS

Se presenta a continuacion un
glosario de los términos mas
frecuentemente utilizados en
el presente documento que
tienen una aceptacion especia-
lizada en la esfera de la gestién
de los residuos radiactivos.

Dado que el objetivo funda-
mental de este glosario es con-
tribuir a mejorar la compren-
siéon del texto, se ha considera-
do necesario conceder espe-
cial importancia a los criterios
de claridad y utilidad general
mas que intentar presentar de-
finiciones excesivamente téc-
nicas y que pudieran escapar al
ambito Unico y exclusivo del
documento especifico a que
se refieren.

Se incluye, conjuntamente,
una lista de las abreviaturas
més comunmente utilizadas y
su significado, todo ello por or-
den alfabético.

Acondicionamiento e inmovili-
zacion: Tratamiento espe-
cial para preparar un resi-
duo radiactivo, introducirlo
en contenedores y estabili-
zarlo para su almacena-
miento y/o evacuacion.

AEN: Agencia de la Energia
Nuclear de la OCDE.

AENOR: Asociacién Espafiola
de Normalizacion.

AGP: Almacenamiento Geolo-
gico Profundo para el com-
bustible gastado y los resi-
duos de alta actividad.

AGR: “Advanced gas-cooled
reactor”. Reactores avan-
zados refrigerados por gas.

ALARA: “As Low As Reasona-
ble Achievable”. Principio
basico de proteccion ra-
dioldgica en el que se fun-
damenta la recomenda-
cién de que todas las expo-
siciones se mantengan tan
bajas como sea razonable-
mente posible, teniendo
en cuenta factores sociales
y econdémicos.

Almacenamiento: Ultima fase
de la gestion consistente,
en general, en la coloca-
cion de los residuos ra-
diactivos en una instala-
cién que proporciona ade-
cuada proteccion ambien-
tal, térmica, quimica y fisi-
ca, con inclusion de dispo-
siciones para la vigilancia.
En funcion del periodo
puede sera corto o a largo
plazo.

Almacenamiento geoldgico:
Almacenamiento de com-
bustible gastado y otros re-
siduos radiactivos en una
formacion geoldgica que
se considera posee la esta-
bilidad y las propiedades
requeridas para satisfacer
los criterios de almacena-
miento.

Almacenamiento intermedio
del combustible gastado:
Almacenamiento en el
que se establece el aisla-
miento, la vigilancia radio-
légica, la proteccion am-
biental y el control huma-
no, previéndose medidas
ulteriores de tratamiento,
transporte y evacuacion (o
en Ssu caso reproceso).
Puede ser en seco (conte-
nedores con gas, etc.), en
hdmedo (bajo agua en pis-
cinas), en el reactor (den-
tro del perimetro del em-
plazamiento de una central
nuclear) y fuera del reactor
(centralizado).

Almacenamiento subterraneo:
Almacenamiento en una
instalacion tecnoldgica ba-
Jo la superficie de la tierra.

Almacenamiento superficial:
Almacenamiento en una
instalacion tecnolégica en
la superficie de la tierra.

ANDRA: Agencia Nacional pa-
ra los Residuos Radiacti-
vos, encargada de su ges-
tion en Francia.

Barreras: Caracteristica natural
o artificial que se interpone
entre los residuos y el
hombre para impedir o re-
tardar la llegada de los ra-
dionucleidos al medio am-
biente, hasta que hayan
perdido su actividad. Co-
munmente se habla de ba-
rrera quimico - fisica (in-
movilizado del residuo y
confinamiento en conte-
nedores), barrera de inge-
nieria (instalacion donde
se colocan los residuos) y
barrera geolégica (el me-
dio de la corteza terrestre
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en el que se situan los resi-
duos).

Bastidor de almacenamiento

de combustible: Estructu-
ra de almacenamiento que
mantiene los conjuntos
combustibles  irradiados
en una determinada confi-
guracién para facilitar la
eliminacion del calor y la
manipulacion del combus-
tible y evitar la criticidad y
los danos ocasionados por
los sismos.

BNFL: “British Nuclear Fuel, Ltd.”.

Sociedad britanica cuyo ob-
Jeto es llevar a cabo las acti-
vidades del Ciclo del Com-
bustible (1¢ Parte del Ciclo y
Reprocesamiento).

Bulto de residuos: La forma de

residuo y cualquier conte-
nedor o contenedores pre-
parados para su manipula-
cién, transporte, almace-
namiento 'y evacuacion.
Conjunto de residuo acon-
dicionado mas su embala-
Je correspondiente.

BWR: “Boiling water reactor”.

Reactores de agua ligera
en ebullicion.

CABRIL: Nombre con el que se

conoce a la Instalacion de
Sierra  Albarrana (Cdérdo-
ba), autorizada para el al-
macenamiento de resi-
duos sdlidos de baja y me-
dia actividad debidamente
acondicionados, asi como
al Proyecto de aumento de
capacidad de almacena-
miento en dicho emplaza-
miento.

piscinas de los reactores
disminuyendo la distancia
entre elementos combusti-
bles mediante la instala-
cion de nuevos bastidores
construidos con materiales
cuya capacidad de absor-
cion neutrénica es supe-
rior a los existentes (densi-
ficacion).

CCN: Ciclo del Combustible

Nuclear

CEA: Comisariado de la Ener-

gia Atémica (Francia).

Celda caliente: Instalacion pa-

ra manipular, procesar y/o
investigar materiales irra-
diados que proporciona
contencion, blindaje radio-
I6gico 'y manipulacion a
distancia, y tiene ventanas
de observacion.

CG: Combustible Gastado.

Ciclo del combustible nu-

clear: Procesos relaciona-
dos con la produccion de
energia nuclear que com-
prenden en su primera
parte la obtencion y utiliza-
cién de los materiales nu-
cleares utilizados en la ex-
plotacién de reactores nu-
cleares y, en su seqgunda
parte, el almacenamiento,
reproceso y evacuacion de
los mismos.

CIEMAT: Centro de Investiga-

ciones Energéticas, Me-
dioambientales y Tecnoldgr
cas, antiguamente denomi-
nado JEN (Junta de Energia
Nuclear).

facilitar su desplazamiento
y/o almacenamiento.

CSEN: Comisién del Sistema
Eléctrico Nacional. Desde
el ano 1997 es la encarga-
da de la recaudacion del
porcentaje de la factura-
cién por venta de energia
eléctrica, destinado a la fi-
nanciacion de la 29 parte
del ciclo del combustible
nuclear y su posterior
transferencia a ENRESA.
(Hasta dicha fecha esta
funcién fue ejercida por
OFICO).

CSIC: Consejo Superior de
Investigaciones Cientificas.

CSN: Consejo de Seguridad
Nuclear. Creado por Ley
22 de abril 1.980, como
Ente de Derecho Publico,
independiente de la Admi-
nistracion Central del Esta-
do, con personalidad juri-
dica y patrimonio propio e
independiente de los del
Estado y como tnico com-
petente en Espana en ma-
teria de seguridad nuclear
y proteccidn radioldgica.

CUE: Comisidn de la Unidn Eu-
ropea.

Cuota: Porcentaje que se fija
sobre la recaudacién por
venta de energia eléctrica
de todo el sector eléctrico,
destinado a la financiacion
de la segunda parte del ci-
clo del combustible nu-
clear.

DGE: Direccion General de la
Energia, del Ministerio de

C.\N.: Central Nuclear. . B
Caliente: En el mundo nuclear Industria y Energia.

COGEMA: “Compagnie Gene-

se usa este término, nor-
malmente, para identificar
o definir zonas y recintos
en los que se trabaja con
materiales altamente ra-
diactivos. En general se
asocia con niveles altos de
radiacion.

Cambio de bastidores: Del in-

glés “reracking”. Opera-
cién consistente en incre-
mentar la capacidad de las
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rale des Matiéres Nucleal-
res”, sociedad pertene-
ciente al Comisariado fran-
cés de Energia Atémica
(CEA) dedicada a la fabri-
cacién y comercializacion
de combustible nuclear.

Contenedor: Recipiente dise-

nado para contener com-
bustible irradiado o mate-
rial radiactivo con el fin de

DOE: Departamento de Ener-
gia (USA).

DPT: Denominacidn del conte-
nedor metalico para el al-
macenamiento del com-
bustible gastado especifi-
co para C.N. Trillo basado
en el diserio del STC.

ECU: “European Currency Unit”.
Antigua unidad de cambio
europea. Actualmente euro.



EE.UU.: Estados Unidos de
Norte América.

ENRESA: Empresa Nacional
de Residuos Radiactivos,
S.A., constituida segun
Real Decreto 1522/1984
de 4 de julio, con el objeti-
vo de llevar a cabo la ges-
tién de los residuos radiac-
tivos en Espana y participa-
da en un 80% por el
CIEMAT y en un 20% por
SEPI.

ENUSA: Empresa Nacional del
Uranio, S.A., responsable
de garantizar el abasteci-
miento de combustible a
las centrales nucleares en
Espania, y unico explotador
de minas de uranio espa-
fAolas, asicomo de la Fabri-
ca de Combustible de Juz-
bado (Salamanca).

EPA: “Environmental Protec-
tion Agency”. Agencia de
Proteccion Ambiental de
los EE.UU.

Estériles: Rechazos de la mi-
neria y fabricacion de con-
centrados de uranio que
requieren una gestion es-
pecial ya que si bien su ra-
diactividad especifica es
muy baja y de origen natu-
ral, se trata de grandes vo-
lumenes.

EURATOM: Tratado de la Co-
munidad Europea de la
Energia Atémica (CEEA).

Evacuacion: Colocacion de los
residuos radiactivos en ins-
talaciones que proporcio-
nan proteccion ambiental
adecuada, sin intencion de
recuperarlos.

Factor de carga: Es la relacion
entre la energia eléctrica
bruta producida en el pe-
riodo considerado y la que
hubiera podido ser produ-
cida a la potencia recono-
cida.

FEBEX: “Full-Scale Engineered
Barriers  Experiment in
Crystalline Host Rock”. De-
nominacion de un experi-
mento sobre el comporta-

miento y viabilidad del sis-
tema de barreras de inge-
nieria para el almacena-
miento de residuos de alta
actividad en formaciones
graniticas, a realizar en el
laboratorio subterréaneo de
Grimsel (Suiza), en base al
acuerdo especifico firma-
do entre ENRESA y su ho-
mdloga suiza NAGRA.

Fondo: En términos econémi-
co-financieros del PGRR,
se refiere al excedente mo-
netario  existente  como
consecuencia del desfase
temporal entre los ingresos
de ENRESA y los costes fu-
turos a financiar. (Al final
del periodo de gestion el
fondo debe ser nulo).

FUA: Fabrica de Uranio de
Anddjar. Antigua instala-
cion, en explotacion co-
mercial entre Jos anos
1959-1981, disenada para
beneficiar mineral de baja
ley y obtener un concen-
trado de uranio de elevada
riqueza. Actualmente en
fase de vigilancia y mante-
nimiento, una vez finaliza-
do su desmantelamiento y
restauracion del emplaza-
miento.

Gestion de Residuos Radiacti-
vos: Conjunto de activida-
des técnicas y administrati-
vas necesarias para la ma-
nipulacién,  tratamiento,
acondicionamiento, trans-
porte, almacenamiento y
evacuacion de residuos ra-
diactivos, cuyo objetivo fi-
nal es proteger a las perso-
nas y al medio ambiente
de las radiaciones que
emiten los radionucleidos
contenidos en [los resi-
duos, minimizando las car-
gas de esa proteccion a las
generaciones futuras.

GWe: Giga-watios eléctricos.
Unidad de potencia = 106
watios.

HIFRENSA: Compania Hispa-
no-Francesa de Energia

Nuclear, S.A., propietaria
de la C.N. Vandellds I.

ICRP: Comisién Internacional
de Proteccion Radioldgica.
Cuerpo de expertos inde-
pendientes no guberna-
mental que establece pe-
riddicamente recomenda-
ciones, o principios funda-
mentales, sobre la forma
segura de trabajo con ra-
diaciones.

1+D: Investigacion y Desarrollo.

I.LRR.: Instalaciones Radiacti-
vas.

IPC: Indice de Precios al Con-
sumo.

ITGE: Instituto Tecnoldégico Geo-
minero de Espana, antes

denominado IGME (Institu-
to Geoldégico y Minero de
Espana).

ITU: “Institute for Transuranium
Elements”. Instituto ale-
man perteneciente a la UE
para la investigacion de
elementos transuranidos.

JEN: Antigua Junta de Energia
Nuclear. Actualmente CIE-
MAT.

JRC: Joint Research Centre.
Centro de Investigacion
Comunitario en Karlsruhe
(Alemania).

LOSEN: Ley 40/1994 de 30 de
diciembre de Ordenacion
del Sistema Eléctrico Na-
cional, derogada por la Ley
54/1997 de 27 de noviem-
bre del Sector Eléctrico.

LWR: “Light Water Reactor”.
Reactores de agua ligera.

m?3: metros cubicos. Unidad de
volumen = 1.000 litros.

MIMA: Ministerio de Medio
Ambiente.

MINER: Ministerio de Industria
y Energia.

MPTXX: Millones de pesetas
constantes del ario XX.

MRS: “Monitored Retrievable
Storage”. Proyecto de EE.UU.
para el almacenamiento
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temporal centralizado del
combustible gastado.

NAC: “Nuclear Assurance Cor-
poration”. Compania ame-
ricana de ingenieria, dise-
hAadora de los contenedo-
res para combustible gas-
tado.

Nivel 1: Define el periodo in-
mediatamente posterior a
la parada final de una cen-
tral nuclear y cubre el pro-
ceso de dejar la planta en
condiciones seguras, reti-
rar el combustible gasta-
do, los residuos de opera-
cion y aquellos edificios
auxiliares que no se nece-
siten en adelante.

Nivel 2: Tiene el objeto de des-
mantelar los edificios y
plantas exteriores al blin-
daje bioldgico de una cen-
tral nuclear. Los residuos
radiactivos resultantes se
almacenan fuera del em-
plazamiento y el reactor se
sella hasta que comience
la etapa 3.

Nivel 3: Comprende la retirada
del reactor de una central
nuclear con su blindaje
bioldégico y la rehabilita-
cién final del emplaza-
miento, dejandolo en con-
diciones seguras para un
futuro uso.

OCDE: Organizacion de Coo-
peracién y Desarrollo Eco-
nomico.

OIEA: Organismo Internacio-
nal de la Energia Atémica.
Es una agencia interguber-
namental de las Naciones
Unidas.

PEP: Permiso de Explotacion
Provisional.

PGRR: Plan General de Resi-
duos Radiactivos.

PP: Pequenos productores de
residuos radiactivos. Apli-
caciones de los radiséto-
pos a la medicina, agricul-
tura, industria, etc.

PSAC: “Probabilistic Safety Analy-
sis Codes Users Group”.
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Grupo de la AENJOCDE de
usuarios de cddigos de
analisis probabilisticos de
seguridad.

Pu: Plutonio.

PWR: “Pressurized Water Reac-
tor”. Reactores de agua Ii-
gera a presion.

RAA: Residuos de Alta Activi-
dad.

RADWASS: “Radioactive Was-
te Safety Standards”. Pro-
grama normativo a través
del cual el OIEA contribu-
ye al establecimiento y
promocién, de forma
coherente y comprensiva,
de la filosofia de seguridad
bésica para la gestion de
los residuos radiactivos y
los pasos necesarios para
asegurar su cumplimenta-
cion.

RBMA: Residuos de Baja y Me-
dia Actividad.

Residuo Radiactivo: Cualquier
material o producto de de-
secho, para el cual no esta
previsto ningun uso, que
contiene o esta contamina-
do con radionucleidos en
concentraciones o niveles
de actividad superiores a
los establecidos por el M-
nisterio de Industria y Ener-
gia, previo informe del
Consejo de Seguridad Nu-
clear.

Residuos de alta actividad:
Los que tienen una eleva-
da actividad especifica en
emisores de vida corta,
contienen radionucleidos
emisores alfa de vida larga
en concentraciones apre-
ciables y son grandes pro-
ductores de calor.

Residuos de baja y media acti-
vidad: Los que tienen una
actividad especifica baja,
radionucleidos emisores
beta-gamma con periodos
de semidesintegracion in-
feriores a 30 anos y conte-
nido limitado en emisores
alfa de vida larga (periodos

de semidesintegracion de
varios miles de afos).

Repositorio: Instalaciéon o em-
plazamiento destinado al
almacenamiento o eva-
cuacién de residuos ra-
diactivos.

Reproceso: Del Inglés “repro-
cessing”. Se refiere a la
reelaboracion del combus-
tible o recuperacion del
material fisionable y fértil
del combustible irradiado,
mediante separacion qui-
mica de los productos de
fision y de otros radionu-
cleidos (pe. productos de
activacion, actinidos).

Reracking: (Ver cambio de
bastidores)

SKB: “Swedish Nuclear Fuel
and Waste Management
Co.”, compania sueca para
la gestion del combustible
y residuos nucleares.

ST: Separacion y Transmuta-
cion.

STC: Denominacién del conte-
nedor metalico para alma-
cenamiento y transporte
de combustible gastado
para su licenciamiento en
USA y Espana con destino
a las CC.NN. de Almaraz,
Asco, y Vandellés 1.

Sv: “Sievert”. Unidad usada para
medir la “dosis” o efecto de
las radiaciones en la mate-
ria, que equivale a un depd-
sito de energia en el orga-
nismo de 1 Julio por cada
kilogramo de masa. Para
medir la “tasa de dosis” se
usa el Sievert/h o los sub-
multiplos correspondientes.

Tasa de Descuento: Tipo de in-
terés real o diferencia en-
tre el tipo de interés nomi-
nal y la tasa de inflacion.
Aun cuando estos dos ulti-
mos parametros pueden
variar en el corto plazo su
diferencial tiende a ser es-
table en el largo plazo. La
tasa de descuento se utili-
za para hacer comparables
flujos de costes o ingresos,



expresados en moneda
constante, mediante el
cdlculo de valores actuali-
zados. Por ejemplo si hay
que realizar un pago de
100 pesetas dentro de diez
anos, considerando una ta-
sa de descuento del 3%,
en el momento presente
habria que disponer de
74,4 pesetas que seria el
denominado valor actuali-
zado (100/1,03'°). Es decir,

con un capital inicial de
74,4 pesetas y los rendi-
mientos financieros acu-
mulados  durante diez
anos, el capital final sera
100 pesetas.

TD: Tasa de Descuento.
tU: Toneladas de Uranio.
U: Uranio.

UE: Unién Europea

UK: Reino Unido.

UNESA: Unidad Eléctrica S.A.
USA: "United States of Améri-

ca”. Estados Unidos de
Norteamérica.

Vitrificados: Producto final re-

sultante de la inmoviliza-
cién en vidrios de los resi-
duos liquidos de alta activi-
dad, procedentes del re-
proceso del combustible
gastado, una vez separa-
dos el Uy el Fu.
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