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DAa. ESTHER JUAREZ DIEZ
INTERESADOS EN EL PROCEDIMIENTO

Exp. 71/2024

Visto el escrito de fecha 30/08/2024 presentado por Dia. Esther Juarez Diez
mediante el que se interpone recurso de alzada contra la resolucion de
31/07/2024 en que se publicaba la valoracion definitiva de méritos de la fase de
concurso y se desestimaba la reclamacion de la recurrente dictada por el Tribunal
Calificador del concurso oposicién para el ingreso por el sistema general de
acceso libre de la Escala Auxiliar de la Universidad de Leén convocado mediante
resolucién del Rectorado de fecha 14/07/2023.

Antecedentes de hecho

Primero.- La interesada participé en el procedimiento selectivo de referencia, y
supero los ejercicios de la fase de oposicion. Las publicaciones relevantes constan
en el siguiente enlace correspondiente a la convocatoria:

vhttps://www.unileon.es/convocatorias/convocatoria-proceso-selectivo-para-
ingreso-por-el-sistema-general-de-acceso-libre-en

Segundo.- Una vez iniciada la fase de concurso, Dna. Esther presenté la
documentacion que considero relevante a efectos de la acreditacion de sus méritos
y obtuvo en la valoracién provisional de la fase de concurso (19/07/2024) la siguiente
puntuacion:

Tercero.- La recurrente, disconforme con la puntuacion obtenida, presentd
reclamacion previa ante el Tribunal el 22/07/2024.

Conviene destacar en este punto y en cuanto a los dos méritos a que se refiere el
recurso, que el Certificado expedido por Aspy Prevencion titulado “Nivel bdsico de
prevencion de riesgos laborales” habia sido valorado como curso de asistencia y no
de aprovechamiento (apdo. 3 c del baremo) atendiendo a que el diploma aportado

www.unileon.es

C6digo Seguro De Verificacién 2V+93hT2W RO97CKEFQDeA== Estado Fechay hora
Firmado Por Nuria Gonzélez Alvarez - Rectora de la Universidad de Ledn Firmado 25/03/2025 13:41:18
Observaciones Pégina 1/9
Url De Verificacién https://portafirmas.unileon.es/verifirna/ code/ 2V+93hT2W RI97CKEFQeA==
Normativa Este informe tiene caracter de copia electrénica auténtica con validez y eficacia administrativa de ORIGINAL (art. 27 Ley 39/2015).



https://portafirmas.unileon.es/verifirma/code/2V+93hT2WjR997GKEFG0eA==

% universidad
deledn Rectorado
g; Nuria Gonzalez Alvarez
Rectora de la Universidad de Leén

para la acreditacion del mérito no se refiere a calificacion, aprovechamiento o
similares; y el diploma del curso “La Firma Digital”, no se valoré en absoluto,
tomando en cuenta el hecho de que el curso estaba organizado y el diploma expedido
por una academia privada. Frente a esa valoracion, la ahora recurrente formuld una
reclamacion de fecha 22/07/2024 en que se limitaba a relacionar los cursos, sumar
las horas y solicitar la correccion de la puntuacion; pero sin subsanar ninguno de los
defectos relevantes en plazo.

La reclamacion fue desestimada y la valoracion inicial de los cursos confirmada
mediante resolucion de valoracion definitiva de méritos de 31/07/2025 dictada por
el Tribunal Calificador por entender que los méritos y la documentacion aportada
para su acreditacion, no cumplian los requisitos previstos en la convocatoria.

Cuarto.- Contra esa resolucion del Tribunal de 31/07/2024, interpuso la interesada
el correspondiente recurso de alzada en fecha 30/08/2024, cuyos motivos guardan
relacion con la necesidad, a juicio de la recurrente, de que le sean valorados: (i) el
curso de “Nivel Bdsico de Prevencion de RRLL” de 50 horas impartido por Aspy
Prevencion SLU como curso de aprovechamiento y no de asistencia; y (ii) el curso de
“Firma Digital” de 20 horas que, a su modo de ver, debe ser valorado como curso
organizado por una Administracion Publica (SEPE), aportando en ambos casos
documentacion nueva adjunta al recurso de alzada.

Quinto.- Durante la tramitacion del procedimiento se ha recabado informe del
Tribunal Calificador y se confirié tramite de audiencia a los demas interesados en el
procedimiento de conformidad con lo previsto en el art. 118 de la Ley 39/2015 de 1
de octubre de procedimiento administrativo comin de las Administraciones Publicas
(en adelante Ley 39/2015).

Fundamentos de Derecho
Primero.- Competencia y procedimiento.

El escrito se dirige al Rectorado y tiene por objeto impugnar una resolucion del
Tribunal Calificador, de modo que, de conformidad con los arts. 112 y ss de la ley
39/2015 de 1 de octubre de Procedimiento Administrativo Comdn de las
Administraciones Publicas (Ley 39/2015), el art. 80.1.b) y q) del Estatuto de la
Universidad de Leon, y la base 6.11 de la convocatoria (in fine), debe ser calificado
como recurso de alzada y su resolucion corresponde al Rectorado.

Segundo.- Fondo del asunto.
Revisados los motivos de recurso, pueden resumirse en que, a juicio de la recurrente,

la actuacion del Tribunal Calificador ha infringido los apartados 3, 4y 5 del Baremo
por no haber valorado (o haber valorado incorrectamente) dos cursos de formacion.
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A efectos aclaratorios, conviene recordar que esos apartados estaban redactados de
la siguiente forma:

“3. Cursos de formaciéon: se valorardan los cursos de formaciéon vy
perfeccionamiento recibidos en los 10 ultimos anos y que cumplan con los
siguientes requisitos, hasta un mdximo de 5 puntos:

a. Haber sido organizados por la Universidad de Ledn, otras Universidades
Publicas y otras Administraciones Publicas y cuyo contenido esté relacionado
con el contenido de las funciones a realizar en los puestos de trabajo del
grupo C de la Universidad de Leon.

b. Haber sido organizados por promotores de planes de formacion continua
del personal de las Administraciones Publicas debiendo constar esta
circunstancia en el certificado acreditativo y cuyo contenido esté
relacionado con el contenido de las funciones a realizar en los puestos de
trabajo del grupo C de la Universidad de Ledn.

c. Estos cursos tendrdn la siguiente valoracion:
» Aprovechamiento: 0.01 puntos /hora.
« Asistencia: 0.005 puntos/hora.

4. Para que el Tribunal pueda valorar estos méritos, salvo en los supuestos
establecidos en el Art. 28 de la Ley 39/2015, serd requisito necesario e
imprescindible que los aspirantes los aleguen expresamente y aporten
justificacion documental acreditativa de todos y cada uno de estos méritos.

5. La documentacion justificativa serd la siguiente: (...)

c. Para los méritos referidos en el apartado 3 de este Anexo lll, serd necesaria
la copia de cada uno de los certificados y justificacion anexa que acredite los
extremos contenidos en los apartados 3.a) y 3.b).”

Asimismo, el Tribunal Calificador, en ejercicio de la potestad que le conferia la base
10.1 de la convocatoria (que le permitia resolver las dudas que se presenten en todo
lo no previsto en las bases y adoptar los acuerdos necesarios para el buen orden de
las pruebas selectivas), en su sesion de 15/07/2024 y con caracter inmediatamente
anterior a la valoracion de los méritos, habia adoptado varios acuerdos para
especificar en qué condiciones concretas se aplicarian las normas del baremo
anteriormente reproducidas. Entre esos acuerdos, en cuanto aqui importa, el
Tribunal acordo en relacion con los cursos “no valorar los cursos que no acreditaran
fehacientemente lo establecido en las bases de la convocatoria”.
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Sentado lo anterior, se hace necesario revisar el contenido de la documentacion
acreditativa de los méritos que se sometid a la consideracion del Tribunal. La
recurrente presentd, como documentacion adjunta al modelo de acreditacion de

méritos alegados para la valoracion en fase de concurso en fecha 04/07/2024 (Anexo
IV de la Convocatoria) la siguiente documentacion:

“Curso de Nivel Bdsico de Prevencion de Riesgos Laborales” 50h:

[Nnvel Do s PImOCENY e Riesgosl 0.3 ASPY Prevencién 09/01/2022 (50 ) |
Laborales | R

il

ASPY

Prevencién
Certificado de formacion
esTHER Juarez DIEZ, con ON [
trabajador/a de la empresa UNIVERSIDAD DE LEON, ha realizado el curso
NIVEL BASICO EN PREVENCION DE RIESGOS LABORALES (50 horas)

con plazo de realizacion entre el 03/12/2021y el 11/01/2022, y finalizado el 09/01/2022
duracion de 50 horas lectivas y mod: formatva

ion.

El tuior del curso ha sido VICTOR FARRERES MILANINI,
lista en ia del trabajo de ASPY PREVENCION, S.L.U

Como r de cuanto se expde el p certificado, numer_

En Montgat (Barcelona), a 9 de enero de 2022

Victor Farreres Mianini
Responsabls de formacién de ASPY PREVENCION

& ASPY

N i 1

PROGRAMA DEL CURSO

Termario segUn Anexo IV.A del RD 30/1087:
1. Canceptos basicos sobre seguridad y salud en el irabajo (Total horas: 10).
a) El trabajo y la salud. los riesgos profesionales. Factores de riesgo.

b) Dafios dervados del trabsjo. Los de radbajc y o Otras ivades del trabojo.
c) Marco normalivo bisico en maleria de prevencidn de resgos laborales. Derechos y deberes bdsicos en esta materia

Il. Riosgos generales y su pravencién (Total horas: 25)

) Riesgos ligados a las condiciones de seguridad.

b) Riesgos ligados al medio-ambiente de trabajo

©) La carga de Vabajo, 1 fafga y la insatsifaccion laboral.

d) Sistemas elementales e Control de Nesgos. Proleccion colectiva ¢ individual.
o) Planes de emergencia y evacuacion.

1 Elconliol de la sahud de los trabojadores.

I, Riasges ifiees y su en elsactor a la actividad de la empresa (Total horas: 5)

. basicos de ién de la de riesgos (Total horas. 5).

2) O publicos con la seguri y salud en el frabajo.
b) Organizacion del trabajo preventivo: «rutinags basicas.
) D . recogida, y archivo.

V. Primeros auxilios (Total horas: 5).

- Yel “Curso IFCMO12PO La firma digital” (20 horas):

] M e e——— i e —— S— - $ ﬁ/

T Centec Ramdn y Cajal S.L. - Plan de | 7

La Firma Digital ‘ Recuperacion, Transformacion y 10/01/2023 20
[ ) Resiliencia " N
www.unileon.es
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Centac Ramén y Cajal S.L.. como enbdad banebciana. otorga a
ESTHER JUAREZ DIEZ
ol prasento diploma por habar superado Con Bvaliacitn positiva la accitn formatva
IFCM012PO LA FIRMA DIGITAL
son onine daste el 2211272022 hasta ol 10/01/2023. con una duracion iotal de 20 horas, en ef marco del expediente F2113584A. cédiga de acaitn formativa 8,
o4digo de grupo 4. Formacén imparida al amparo del Sistema de Formacitn Profesional para el Emoleo en el marco dela "Resalicion del Servicio Pibtco de Empleo Estatal,
por 13 que s8 aprueba fa convoeatona para la concesién de subvenciones pdblicas para la ejecucion do programas de formacidn de &mbito estatal, para Ia adqusicién y mejorn de
profesionales con los cambios tacnolégicos v la transformacidn digital, dirigidos priortanamente 2 las personas ocupadas, en & marco del Plan ce
Rocuperacidn, Transformacda y Reslionca™

I ¥ para que asf conste, se expide este certficado en LEON. a 10 de enero de 2023
m
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Contenidos de la accién formativa

1. FIRMA OIGITAL

11 Condicado Digitsl

12 Fuma electzdrucs

13 Incorporacidn de a socedad a s NNTT de 1a Irformacion y las
Comuncaciones (TIC)

2 CONTENIDO Y ALCANCE

2 1 Etoctos de las TIC en 19 Socedad de la Inormocon

3 NORMATIVA REGULADORA

31 Segurxiad Jurithkca Normativa sobre Comerc Elttiomco an Espana
4 SOLICITUD Y OBTENCION

4 1 Segundad Tecnologea

4 2 Procedrrienio o soktiug ge la Frma Elaciiénmcs desde

warw Cexl Tt 0%

5 SEGURIDAD Y RECOMENDACIONES

$ 1 Segumaasa informatca Segunaad y Proteccitn

£ USO DE LA FIRMA DIGITAL

8 1 Organmsmos ohcales naconsles. ayiondémicos locales

6 2 Tiansaccwnes comorcuales y hnanceras

7 NECESIDAD DE SISTEMAS DE SEGURIDAD EN LA EMPRESA

Como se puede comprobar, el Tribunal aplicé debidamente las bases de la
convocatoria en cuanto se atuvo al contenido de los apdos. 3, 4, y 5 del baremo y a
su acuerdo de desarrollo en cuanto no valord aquellos aspectos de ambos cursos que
no estaban acreditados. En ese sentido, no valoro: (i) el curso de Aspy Prevencion
como curso de “aprovechamiento” sino solamente como curso de “asistencia” en la
medida en que ni el certificado ni el programa de su reverso hacian referencia alguna
ni a la calificacion obtenida, ni al aprovechamiento del curso, ni a que se hubiera
alcanzado el nivel de conocimientos necesarios para su superacion; ni (ii) el curso
de Academia Cervantes CENTEC “La firma digital” en ninguna de las dos categorias
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(ni aprovechamiento ni asistencia) al constar en el diploma solamente que se trataba
de una accion formativa impartida por una academia privada aunque estuviese
subvencionada con fondos publicos (SEPE, UE etc), en tanto queda acreditado que el
curso, en realidad, ha sido organizado por la primera de esas entidades que es,
ademas, la que expide, y firma el Diploma.

La discusion relativa a la correccion del proceder del Tribunal requiere analizar
varios argumentos esgrimidos en el recurso.

En primer lugar, la ahora recurrente formulé una reclamacion frente a esa
valoracion, en que se limitd a solicitar la rectificacion de un error aritmético sin
aportar nueva documentacion acreditativa ni plantearse la posibilidad de que alguno
de los diplomas aportados pudiera no tener la eficacia probatoria que ella le atribuia.
En ese sentido, el recurso reprocha al Tribunal que debid requerir a la candidata
para que subsanase los méritos defectuosamente acreditados, pero, lo cierto, es que
el Tribunal en realidad realizd un requerimiento mediante una publicacion de
alcance general (como requiere el caracter plarimo de ese acto del proceso
selectivo) que habria podido servir para subsanar el pretendido defecto, en la medida
en que la resolucion del Tribunal de valoracion provisional de méritos de 19/07/2024
confirid a todos los interesados un plazo de 3 dias precisamente para subsanar
“posibles errores aritméticos (...)” -a los que se refirio la reclamacion-, “(...) vy de
hecho” -que no formaron parte del escrito de la recurrente-:

Sin embargo, al Tribunal no le era exigible requerir de subsanacion especificamente
a la candidata en lo relativo a esos dos méritos, en la medida en que: (i) disponia de
documentacion suficiente para valorar los méritos -no se traté de la alegacion de un
mérito no acreditado, sino un supuesto en que el mérito se alegd y acreditd, pero
los documentos no demostraban que el curso reunia las caracteristicas que la
candidata pretendia acreditar-; (ii) realizd una valoracion de los méritos conforme
con las bases de la convocatoria y la publico con el plazo para solicitar rectificacion
de errores, si se apreciaban; y (iii) publico la puntuacion provisional de la interesada,
y fue ésta quién no reviso la valoracion de la documentacion, sino que se limité a
formular alegaciones genéricas en el tramite de subsanacion, en que basicamente
vino a pedir un recalculo de la puntuacion sin especificar ningin motivo concreto.
Por tanto, el Tribunal Calificador no podia saber (no podia presumir) si existia algun
aspecto susceptible de subsanacion o si simplemente se consideraba que los calculos
estaban mal hechos; y se limitd a revisar nuevamente la documentacion que constaba
en el expediente confirmando la primera valoracion.

Por tanto, no se puede considerar que el Tribunal Calificador se apartase de la
normativa que rige el proceso selectivo, ni de las bases de la convocatoria, ni tan
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siquiera que no fuese consecuente con sus acuerdos previos. Si la recurrente
pretendia subsanar un posible defecto, conté con plazo para ello y con la posibilidad
que le confiere el art. 53.1.a) de la Ley 39/2015 de 1 de octubre de procedimiento
administrativo comun de las Administraciones Publicas para informarse de la
puntuacion obtenida y de los motivos por los que alguno de los méritos no se habia
valorado por no cumplir los requisitos de la convocatoria; de modo que debid
aprovechar ese tramite procedimental para hacerlo.

Consecuentemente, puede afirmarse que cuando el Tribunal dicto la resolucion
definitiva de valoracién de méritos no incurrié en ninguna infraccion por su parte
determinante de nulidad o anulabilidad del acto recurrido que pueda corregirse
mediante la estimacion del recurso (art. 112.1 Ley 39/2015).

En segundo lugar, y en relacion con la documentacion presentada junto al recurso
de alzada consistente en un test cuya autoria no consta y en ejemplares de los dos
certificados o diplomas con un contenido ligeramente distinto pero de fecha muy
proxima a los originalmente aportados, tampoco pueden ser valorados por varias
razones:

(i) En primer lugar, su aportacion es extemporanea: No se aportaron dentro
del plazo para aportar documentacion acreditativa de los méritos
(concedido mediante resolucion del Tribunal de 18/06/2024 conforme al
art. 44.5 del RD 364/1995 de 10 de marzo por el que se aprobd el
Reglamento General de Ingreso y Provision de la AGE por aplicacion del
149.3. CE), ni tampoco en el plazo de subsanacion anteriormente
mencionado; y su admision en un momento posterior -recurso de alzada-
supondria infringir el principio de igualdad (arts. 14 y 23.2 CE) en cuanto
a los demas aspirantes se les ha exigido su aportacion en ese momento y
todos deben aportar la documentacion en los mismos plazos por evidentes
razones de eficacia administrativa (art. 103 CE);

(ii))  En segundo lugar, no se trata de documentos aptos para una subsanacion,
en la medida en que parecen una suerte de version corregida del
documento original; mientras que la subsanacion deberia tener lugar
mediante la aportacion de documentacion complementaria que sirviese
para completar el contenido probatorio del documento originalmente
presentado (p. ej. un certificado de calificaciones para anexarlo al
diploma, una diligencia aclaratoria de fecha actual pero adjunta al
certificado o diploma original, etc); y

(iii)  En tercer lugar, se trata de documentos de fecha anterior al fin del plazo
de presentacion de instancias, por lo que: Si la candidata disponia de ellos
en el momento del plazo de aportacion de la documentacion del apdo. 5.2.
de las bases, debio aportarlos entonces para que le fueran valorados; v, si
no disponia de ellos, debi6 esforzarse en conseguirlos antes (habia pasado
1 afo y 6 meses aprox) y aportarlos en el momento procedimental

oportuno.
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En resumen, la aportacion de esa documentacion deberia haber formado parte de la
solicitud de valoracion del mérito, y su aportacion en el marco del recurso de alzada
no puede servir como parametro para valorar retrospectivamente la legalidad de la
actuacion del Tribunal Calificador en el marco del proceso selectivo.

En tercer y Ultimo lugar, se alega que el curso de Aspy Prevencion, se impartié por
una entidad vinculada a la Mutua Asepeyo, que a su vez es la Mutua de la Universidad,
de donde deduce que la Universidad deberia conocer el contenido y caracter del
curso, designando incluso como testigo al profesional responsable de su imparticion.

Aunque es comprensible que la recurrente trate de exponer las razones que podrian
respaldar su pretension, no es menos cierto que el hecho de que Aspy Prevencion
imparta los cursos de prevencion de riesgos laborales en la Universidad no significa
que tales cursos sean impartidos directamente por la Universidad, ni que el material
de los cursos obre en sus archivos, ni que ésta conozca ni deba conocer
exhaustivamente su contenido, sus caracteristicas, ni su sistema de evaluacion, en
la medida en que su organizacion esta contratada con un servicio de prevencion
ajeno a la Universidad. En efecto, queda acreditado en el informe del Tribunal que
la Universidad no tiene acceso directo a la documentacion de esos cursos, ni a sus
pruebas de nivel, y que, por tanto, no podia tenerse en cuenta de oficio esa
informacion.

En suma, no puede entenderse que el material para la organizacion o evaluacion de
ese curso constituya un documento que conste en poder de la administracion que
ésta tenga el deber de conocer a efectos de lo previsto en el art. 28 de la Ley 39/2015
de 1 de octubre de procedimiento administrativo comin de las Administraciones
Publicas, sino de un documento que la candidata debia aportar a efectos de acreditar
todos los extremos relevantes para su valoracion, de donde, nuevamente, se deduce
la correccion en el proceder del Tribunal.

Por todo lo expuesto

Este Rectorado ha resuelto desestimar el recurso de alzada presentado por Dia.
Esther Juarez Diez, al considerar que la resolucion de 31/07/2025 del Tribunal
Calificador no ha incurrido en ninguna infraccion del ordenamiento juridico
determinante de la nulidad o anulabilidad del acto recurrido.

Contra la presente resolucion, que pone fin a la via administrativa, podra interponer
la interesada recurso contencioso administrativo ante los Juzgados de lo Contencioso
Administrativo de Ledn en el plazo de dos meses desde la publicacion de la presente
resolucion, de conformidad con lo previsto en el art. 46 de la LJCA.

www.unileon.es
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