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1.INTRODUCCION

El control interno de la Universidad de Ledén actla como un instrumento necesario para el
cumplimiento eficaz y eficiente de los objetivos estratégicos, académicos, financieros y de
legalidad, este control debe iniciarse por los responsables y gestores mediante la aplicacion de
la normativa de manera homogénea, de instrucciones claras y concisas de actuacion que
aseguren la transparencia en la gestion universitaria.

El articulo 53.2 de la Ley Organica 2/2023, de 22 de marzo, del Sistema Universitario sefala
que las universidades estaran sometidas al régimen de auditoria publica que determine la
normativa autonémica o, en su caso, estatal. Asimismo, las universidades desarrollaran un
régimen de control interno, que contara, en todo caso, con un sistema de auditoria interna. El
organo responsable de este control tendra autonomia funcional en su labor y no podra depender
de los organos de gobierno unipersonales de la universidad. En la actualidad, la Universidad
esta en la fase de audiencia e informacién publica del procedimiento de elaboracién de los
nuevos Estatutos de la Universidad de Leon.

De acuerdo con lo previsto en el articulo 3 del Reglamento de Control Interno de la Universidad
de Ledn se presenta el Plan de Actuaciones para el ejercicio 2026, los objetivos estan orientados
a reforzar una gestion econdmico-financiera y administrativa responsable; a reducir riesgos
asociados a contratacion, subvenciones, investigacion y gestion de las unidades organizativas
de la ULE; al cumplimiento normativo y a establecer mecanismos de seguimiento y mejora
continua, simplificando tramites y procesos con el fin de lograr una actuacion eficiente y con
garantias.

Debe senalarse que las actividades programadas estan determinadas, una vez mas, por la
escasez de recursos humanos de la Oficina necesarios para asegurar un grado razonable de
control en la Universidad de Leon; la formacion y la especializacion técnica son determinantes
para asegurar un grado razonable de control en la universidad. Teniendo en cuenta la situacién
actual de la plantilla (concurso especifico en proceso y la atribucién temporal de funciones del
puesto de jefa de unidad) se mantiene cierta prudencia en la programacion de las actuaciones
contenidas en el plan.

Por todo lo expuesto anteriormente, y por las posibles situaciones imprevistas derivadas de
cambios legislativos, requerimientos especificos de la Gerencia, o cualquier otra circunstancia,
se disefa un plan que puede sufrir adaptaciones debidamente justificadas.

El alcance de los trabajos a desarrollar para la ejecucion de este plan estara determinado en
su mayoria por imposiciones legales y reglamentarias, en funcion de las recomendaciones
realizadas por los organismos de control externo estatales y autonémicos, asi como de los
resultados obtenidos de anos anteriores.

El modelo de control se desarrolla en las modalidades de Funcién interventora y Control
financiero permanente.
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2.PROGRAMA DE TRABAJO

2.1 FUNCION INTERVENTORA

La fiscalizacién previa tiene por objeto controlar, antes de que sean aprobados, los actos que
den lugar al reconocimiento de derechos y obligaciones de contenido econdmico, asi como los
ingresos y pagos que de ellos deriven y la recaudacion y aplicacion de los caudales publicos,
con el fin de asegurar que la administracion de la Universidad de Ledn se ajusta a las
disposiciones legales.

Sera aplicable el régimen de Fiscalizacion e Intervencion limitada previa de requisitos
esenciales e intervencion previa, previsto en la Resolucion de 2 de junio de 2008, y modificado
posteriormente, mediante Acuerdos de 16 de abril de 2010, 1 de julio de 2011, 20 de julio de
2018, 15 de noviembre de 2019 y 15 de junio de 2021 de la Intervencion General de la
Administracion del Estado, por la que se publica el Acuerdo del Consejo de Ministros de 30 de
mayo de 2008, por el que se da aplicacion a la prevision de los articulos 152 y 147 de la Ley
General Presupuestaria, respecto al ejercicio de la funcién interventora en régimen de
requisitos basicos.

En el mismo sentido, el articulo 258 de la Ley 2/2006, de 3 de mayo, de la Hacienda y del Sector
PUblico de la Comunidad de Castilla y el Acuerdo 79/2008, de 28 de agosto, modificado por
Acuerdo 31/2021, de 25 de marzo, de la Junta de Castilla y Ledn, regulan el régimen de
fiscalizacion e intervencion previas de requisitos esenciales para determinados tipos de
expedientes.

De conformidad con el articulo 18 del Reglamento de Control Interno de la Universidad de Le6n
se determina que la fiscalizacion previa de requisitos esenciales se realizara mediante la
comprobacion, como minimo, de los extremos que se indican a continuacion:

a) La existencia de crédito presupuestario y que el propuesto es el adecuado a la
naturaleza del gasto u obligacion que se proponga contraer. Cuando se trate de
contraer compromisos de gastos de caracter plurianual se comprobara, ademas, si se
cumple lo establecido en las Normas de Ejecucion Presupuestaria de la Universidad de
Leon.

b) Que las obligaciones o gastos se generen por el 6rgano competente.

c) Aquellos otros extremos que, atendiendo a la naturaleza de los distintos expedientes

de gasto u obligaciones, se determinen en las normas que le sean de aplicacion.

El control previo podra ejercerse aplicando técnicas de muestreo, o comprobaciones periddicas
cuando concurran circunstancias que afectan a un nUmero elevado de documentos o
expedientes.
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ACTUACIONES DE FISCALIZACION PREVIA REGIMEN REQUISITOS BASICOS

2.1.1  Modificaciones presupuestarias

2.1.2 Contrataciéon administrativa.

2.1.3 Encargo a Medios Propios

2.1.4 Comprobacion material de
Inversion.

2.1.5 Devoluciones de ingresos.

2.1.6 Convenios de colaboraciéon por
importe superior a 18.000 €

2.1.7 Intervencion formal de la
ordenacion del pago e
intervenciéon material del pago.

2.1.8 Orden de pago para el abono de
la ndmina mensual.

Cumplimiento de los articulos 12 y siguientes de las Normas
de Ejecucion Presupuestaria.

Documentos MC, MC/y MPI
La correcta utilizacion del tipo de modificacion.

La documentacion que integra el expediente, adecuacion y
suficiencia.

Cumplimiento articulos que la regulan de la Ley 9/2017
LCSP de todos los expedientes que se liciten en el ejercicio
2026 en las fases de aprobacion del gasto y previo a la
formalizacion del contrato.

Certificaciones de obra

Devolucion de Garantias de contratos liquidados.
Modificaciones, reajuste de anualidades y Prdrrogas de
contratos.

Encargo y sus modificaciones, efectuados por la Universidad
de Ledn a los Medios Propios personificados, de acuerdo con
lo establecido en el articulo 32 de la Ley 9/2017.

Asistencia al acto de recepcion para la ccomprobacion
material de la inversion realizada durante el ejercicio en
contratos de obras cuya cuantia sea igual o superior a
200.000,00 euros mas IVA.

En las obras de presupuesto inferior a 200.000,00 euros, asi
como en los servicios y suministros de cuantia igual o
superior a 60.000,00 euros verificacion del certificado
expedido por el director o responsable de las unidades de
coste a quien corresponda recibir o aceptar los servicios o
adquisiciones.

Comprobacion de la existencia de resolucion expresa en el
expediente, verificacion de los importes a devolver y del
justificante de ingreso. La comprobacion se efectuara
mediante la revision de la documentacion en las propuestas
de pago.

Fase de autorizacion y compromiso de gasto (propuesta del
convenio y documento contable AD)

Verificar que las ordenes de pago se dictan por érgano
competente y se ajustan al acto de reconocimiento de la
obligacion

Firma de las 6rdenes de transferencias u otros

Verificar que las odrdenes de pago coinciden con los
documentos contables, asiento y pago a los diversos
acreedores (cuota patronal y cuota obrera, IRPF, MUFACE y
derechos pasivos, retenciones judiciales...)
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De conformidad con el procedimiento establecido en el Capitulo 4 de Titulo Il del Reglamento
de Control Interno, si se considera que el expediente objeto de control se ajusta a la legalidad,
lo tramitara sin necesidad de motivarlo, mediante firma en el expediente o documento contable
de la persona que realiza la supervision o emision de informe de fiscalizacion favorable,
favorable con observaciones o favorable condicionado.

En caso de desacuerdo con el contenido de los actos examinados o con el procedimiento seguido
para su adopcion, debera formular sus reparos de forma motivada. El reparo se dirigira al 6rgano
gestor que haya promovido el acto o expediente objeto de fiscalizacion. La formulacion del
reparo suspendera la tramitacion del expediente hasta que sea solventado. Cuando el érgano
al que se dirija el reparo lo acepte, debera subsanar las deficiencias observadas y remitir de
nuevo las actuaciones a la Oficina Técnica de Control Interno en el plazo de diez dias. Cuando
el drgano al que se dirija el reparo no lo acepte, planteara su correspondiente discrepancia,
necesariamente motivada con cita de los preceptos legales en los que sustente su criterio,
remitiéndolo en el plazo de diez dias. Una vez recibido, se remitira a la rectora, para su
decision.

En los supuestos en los que la funcion interventora fuera preceptiva y se hubiese omitido, no
se podra reconocer la obligacion, ni tramitar el pago, ni intervenir favorablemente estas
actuaciones hasta que se conozca y resuelva dicha omision.

2.2 CONTROL POSTERIOR

El Control financiero permanente tiene por objeto la verificacion de una forma continuada, de
la situacién y el funcionamiento de la Universidad de Leon en el aspecto economico-financiero,
para comprobar el cumplimiento de la normativa y en general, que su gestion se ajusta a los
principios de buena gestion financiera y en particular, al cumplimiento del objetivo de
estabilidad presupuestaria y de equilibrio financiero.

El control financiero permanente incluira las actuaciones de verificacion del cumplimiento de
la normativa y procedimientos aplicables a los aspectos de gestion econémica a los que no se
extiende la funcién interventora.

Las actividades de control posterior se seleccionaran a lo largo del ejercicio econémico sobre
los organos, servicios, expedientes o registros contables que se considere oportuno y que se
priorizaran por razones de oportunidad y condicionadas por la actividad de control previo.

Para la seleccion de la muestra se tendran en cuenta criterios como experiencias previas, areas
de mayor riesgo como consecuencia de incidencias detectadas en actuaciones anteriores y el
personal de la Oficina con formacién adecuada en el control.
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= Tesoreria: se realizara un seguimiento y control de las cuentas corrientes de gastos
abiertas en las distintas entidades de crédito a nombre de la Universidad de Leon,
mediante el examen de las conciliaciones bancarias que los gestores y habilitados deben
practicar y remitir, a la Oficina Técnica de Control Interno, en la primera quincena de
los meses de abril, julio y octubre de 2026 y enero de 2027 respectivamente.

De forma complementaria a la revision de las conciliaciones bancarias se realizara un
control financiero de una muestra de las cuentas justificativas, con el objetivo de
verificar el cumplimiento de las normas que le son de aplicacion.

= Registro contable de facturas - Informe de morosidad: En aplicacion del articulo 12.3
de la Ley 25/2013 de 27 de diciembre, de impulso de la factura electronica y creacion
del registro contable de facturas en el Sector Publico, se realizara una verificacion del
funcionamiento de los registros contables de facturas del ejercicio 2025, con el fin de
comprobar su correcto funcionamiento conforme a esta Ley. En este informe se incluira
un analisis de los tiempos medios de inscripcion de facturas en el registro contable de
facturas y del nUmero y causas de facturas rechazadas en la fase de anotacion en el
registro contable. Conforme a lo establecido en el articulo 12.2 de la Ley 25/2013, de
27 de diciembre, de impulso de la factura electrénica y creacion del registro contable
de facturas en el Sector Publico. (Auditoria de Sistemas).

= Contratos menores, dietas, retribuciones de personal externo y bolsas de viaje.

= Subvenciones y ayudas concedidas por la Universidad.: cumplimiento de la normativa y
documentacion justificativa adecuada.

= Comprobacion del grado de cumplimiento o implementacion de las recomendaciones
efectuadas en los informes de esta Oficina.

El resultado de este control tendra lugar de conformidad con el procedimiento establecido en
el Capitulo 2 de Titulo Il del Reglamento de Control Interno.

El resultado del control financiero se materializara en informes escritos donde se reflejaran el
alcance y objetivos de los hechos puestos de manifiesto, y de las conclusiones y
recomendaciones que se deduzcan del mismo. Los informes tendran el caracter de provisional.
Los informes provisionales se remitiran, en su caso, a los responsables del gasto, asi como a los
responsables de las distintas unidades que, en cada caso, sean objeto de control, en el que se
indicara que, en un plazo de 10 dias habiles, se podran efectuar las alegaciones u observaciones
que se consideren convenientes.

Sobre la base del informe provisional, se emitira el oportuno informe definitivo que incluira las
alegaciones recibidas de los responsables de las unidades objeto de control, en su caso, y las
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observaciones que se formulen sobre las mismas. Si no se hubieran recibido alegaciones en el
plazo sefnalado para ello, el informe provisional se elevara a definitivo.

Oficina Técnica de Control Interno

Los informes de control financiero seran remitidos por la Oficina Técnica de Control Interno al
organo gestor, al Gerente y al Rectorado.

2.3 OTRAS ACTIVIDADES

2.3.1 Asistencia a Mesas de contratacion Con el fin de velar por la legalidad de la adjudicacion
de los contratos publicos, la Oficina Técnica de Control Interno forma parte de la Mesa de
Contratacion, previa designacion, en aplicacion del articulo 326 de la Ley 9/2017, de 8 de
noviembre, de Contratos del Sector Publico.

2.3.2 Asesoramiento, en cuestiones relativas a la aplicacion de la normativa econdmico-
financiera y de ejecucién presupuestaria, formuladas por los distintos servicios y unidades. A
través de la direccion de correo electronico controlinterno@unileon.es. o por teléfono.

2.3.3 Actividades de formacion general y especifica que puedan ser de interés para el buen
desarrollo de los trabajos de control y asesoramiento.

2.3.4 Colaboracion con el Responsable del Sistema interno de informacion de la Universidad de
Leon en el canal de denuncias para la gestion de las informaciones relativas a la prevencion
eficaz de los conflictos de interés, el fraude y las irregularidades en la gestion y ejecucion de
las actuaciones financiables con fondos europeos, en especial los provenientes del Instrumento
Europeo de Recuperacioén, aprobado por el Consejo Europeo del 21 de julio de 2020, de acuerdo
con lo establecido en el articulo 2 del Reglamento por el que se aprueba el procedimiento de
informaciones previsto en la Ley 2/2023, de 20 de febrero, reguladora de la proteccion de las
personas que informen sobre infracciones normativas y de lucha contra la corrupcion, por la
que se transpone la Directiva (UE) 2019/1937 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de
octubre de 2019, relativa a la proteccion de las personas que informen sobre infracciones del
Derecho de la Union, aprobado en Consejo de Gobierno el 15 de julio de 2025.

2.3.5 Una representante de la Oficina Técnica de Control Interno actuara como secretaria de
la Comision Antifraude de la Universidad de Leon (CAFULE)

2.3.6 - Miembro de la Comision de Seguimiento de la Gestion y Vocal de la Mesa de Contratacion
y Organo de Valoracién Técnica del Consorcio de Bibliotecas Universitarias de Castilla y Le6n
(BUCLE), de acuerdo con lo establecido en sus Estatutos.
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2.4 INFORMES

En el primer trimestre del ejercicio 2026 se elaborara el Informe Anual de las actividades de la
Oficina Técnica de Control Interno, comprensivo de los aspectos mas relevantes de las
actuaciones llevadas a cabo en el ejercicio 2025, que remitira al Rectorado y a Gerencia para
su elevacion al Consejo de Gobierno. Posteriormente sera trasladado al Consejo Social.

En aplicacion del apartado 6 del articulo 4 del Reglamento de Organizacion y Funcionamiento
del Consejo Social de la Universidad de Ledn aprobado por Acuerdo 98/2004, de 15 de julio, de
la Junta de Castilla y Leon; modificado por Acuerdo 17/2019, de 21 de marzo, de la Junta de
Castilla y Ledn, se realizara con caracter semestral, un resumen del conjunto de actuaciones
realizadas durante el ejercicio en cumplimiento del Plan Anual y que sera expuesto ante la
Comisién Econoémico y Financiera del Consejo Social.
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