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|. COMUNIDAD DE CASTILLAY LEON
D. OTRAS DISPOSICIONES

UNIVERSIDAD DE LEON

RESOLUCION de 18 de mayo de 2026, del Rectorado de la Universidad de Ledn,
por la que se publica el Acuerdo de Consejo de Gobierno, por el que se declara la nulidad
de pleno derecho del reglamento para la aplicacion de la ayuda de jubilacién al personal
técnico, de gestion y de administracion y servicios funcionario de la Universidad de Leon.

Con fecha 15 de mayo de 2026 se aprueba en sesion de Consejo de Gobierno
de la Universidad de Ledn, el acuerdo de nulidad del Reglamento para la aplicacién
de la ayuda de jubilacién al Personal funcionario de Administracién y Servicios de la
Universidad de Ledn, de conformidad con el Dictamen recibido del Consejo Consultivo
de Castillay Ledn.

Dicho informe establece que se ordenara la publicacion integra del acuerdo en el
Boletin Oficial de Castilla y Ledn, asi como en el portal institucional de la Universidad de
Ledn, a efectos de general conocimiento y eficacia.

En atencién alo establecido en el apartado segundo de dicho acuerdo este Rectorado
RESUELVE proceder a su publicacién en el Boletin Oficial de Castilla'y Ledn:

ACUERDO DEL CONSEJO DE GOBIERNO DE LA UNIVERSIDAD DE LEON POR
EL QUE SE DECLARA LANULIDAD DE PLENO DERECHO DEL REGLAMENTO PARA
LA APLICACION DE LA AYUDA DE JUBILACION AL PERSONAL FUNCIONARIO DEL
PERSONAL TECNICO, DE GESTION Y DE ADMINISTRACION Y SERVICIOS DE LA
UNIVERSIDAD DE LEON

Visto el expediente de revision de oficio tramitado respecto del Reglamento para
la aplicacion de la ayuda de jubilacion al personal funcionario del Personal Técnico, de
Gestion y de Administracion y Servicios de la Universidad de Leén, aprobado por Acuerdo
del Consejo de Gobierno de 5 de abril de 2019.

ANTECEDENTES DE HECHO

Primero. El Consejo de Gobierno de la Universidad de Ledn aprobd en fecha 5 de
abril de 2019 el Reglamento para la aplicacién de la ayuda de jubilacién al personal
funcionario de Administracion y Servicios de la Universidad de Leon, estableciendo un
premio de jubilacién consistente en el abono de tres mensualidades ordinarias, incluyendo
prorrata de pagas extraordinarias y fijando una cuantia minima de 9.000 euros brutos.

Segundo. En el Informe Provisional de Recomendaciones de Control Interno e
Informe Adicional al de Auditoria de Cuentas (IRCIA) correspondiente al ejercicio 2023 se
puso de manifiesto que el premio de jubilacion previsto para el personal funcionario tenia
naturaleza retributiva y carecia de cobertura legal suficiente conforme a la jurisprudencia
del Tribunal Supremo, haciendo expresa referencia a la Sentencia 591/2023,
de 28 de febrero.
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Tercero. La Universidad de Leodn formuld alegaciones frente al IRCIA provisional
defendiendo que la cobertura juridica del Reglamento se encontraba en el articulo 57.3
de la Ley 7/2005, de 24 de mayo, de la Funciéon Publica de Castillay Ledn, que contempla
la posibilidad de premios en metalico para los funcionarios publicos.

Cuarto. Las alegaciones formuladas por la Universidad fueron rechazadas en el
informe definitivo y en las observaciones emitidas por la Intervenciéon General de la
Administracién de la Comunidad, indicandose expresamente que la habilitacién prevista
en el articulo 57.3 de la Ley 7/2005 exigia desarrollo reglamentario por parte de la Junta
de Castilla y Ledn y no mediante reglamentos universitarios.

Quinto. Con fecha 30 de abril de 2025 la Abogacia del Estado en Castilla y Leodn
emitié informe juridico solicitado por la Universidad de Leon sobre la naturaleza juridica
de los premios de jubilacién y la interpretacién del articulo 57.3 de la Ley 7/2005.

Sexto. Posteriormente, con fecha 7 de noviembre de 2025, la Abogacia del Estado
emitié nuevo informe, revisado con la conformidad de la Direccidon General de lo Consultivo
de la Abogacia General del Estado, concluyendo que la competencia reglamentaria para
desarrollar el articulo 57.3 de la Ley 7/2005 corresponde exclusivamente a la Junta de
Castilla y Ledn, careciendo las Universidades Publicas de habilitacion normativa para
regular premios de jubilacion de naturaleza retributiva para personal funcionario.

Séptimo. Ala vista de dichos antecedentes, el Consejo de Gobierno de la Universidad
de Ledn, en sesidn celebrada el dia 16 de diciembre de 2025, acordé iniciar procedimiento
de revisién de oficio del Reglamento para la aplicaciéon de la ayuda de jubilacion al personal
funcionario del PTGAS de la Universidad de Ledn, al apreciarse indicios de nulidad de
pleno derecho conforme al articulo 47.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre.

Octavo. El acuerdo de inicio fue publicado mediante Resolucién de la Gerencia de
8 de enero de 2026 en el Boletin Oficial de Castilla y Ledn de 12 de enero de 2026,
concediéndose tramite de audiencia a las personas interesadas y reforzandose la
publicidad mediante traslado a las secciones sindicales, Junta de Personal y Mesa
General de Negociacion.

Noveno. Durante el tramite de audiencia comparecieron diversos miembros del
PTGAS funcionario, representantes sindicales, integrantes de la Junta de Personal y de
la Mesa General de Negociacién, formulando alegaciones en las que, esencialmente, se
sostenia:

» la existencia de cobertura legal suficiente en el articulo 57.3 de la Ley 7/2005;

» la validez del ejercicio de la autonomia universitaria;

* la inexistencia de nulidad de pleno derecho;

* la vulneracién de los principios de confianza legitima y seguridad juridica;

* la consolidacion de situaciones juridicas;

» vy laimprocedencia de cualquier efecto retroactivo o restitutorio.
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Décimo. Con fecha 18 de febrero de 2026 se remitié el expediente al Consejo
Consultivo de Castilla y Ledn para la emision del dictamen preceptivo previsto en el
articulo 106.2 de la Ley 39/2015.

Undécimo. El Consejo Consultivo de Castilla y Ledn emitié Dictamen 85/2026, de
16 de abril, concluyendo expresamente que procede revisar y declarar la nulidad de
pleno derecho del Reglamento para la aplicacion de la ayuda de jubilacién al PTGAS
funcionario de la Universidad de Leodn.

Duodécimo. Consta en el expediente que el Reglamento sometido a revisién mantiene
su vigencia en la fecha del presente acuerdo, por lo que procede su enjuiciamiento en
sede de revision de oficio.

Decimotercero. El resultado del Dictamen del Consejo Consultivo de Castilla y
Ledn fue puesto en conocimiento de la Mesa General de Negociacion en fecha de 12 de
mayo de 2026.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

Primero. Corresponde al Consejo de Gobierno de la Universidad de Ledn la resolucién
del presente procedimiento de revision de oficio, de conformidad con el articulo 75 del
Estatuto de la Universidad de Ledn, el articulo 46 de la Ley Organica 2/2023, de 22 de
marzo, del Sistema Universitario y el articulo 106.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre.

Segundo. El articulo 106.2 de la Ley 39/2015 establece que las Administraciones
Publicas podran declarar de oficio la nulidad de las disposiciones administrativas en los
supuestos previstos en el articulo 47.2 de la misma ley, previo dictamen favorable del
Consejo de Estado u 6rgano consultivo equivalente de la Comunidad Auténoma.

Tercero. El articulo 47.2 de la Ley 39/2015 dispone que son nulas de pleno
derecho las disposiciones administrativas que vulneren la Constitucién, las leyes u otras
disposiciones administrativas de rango superior, asi como aquellas que regulen materias
reservadas a la ley.

Cuarto. El Dictamen 85/2026 del Consejo Consultivo de Castilla y Ledn concluye
expresamente que el Reglamento aprobado por la Universidad de Ledn regula una materia
de naturaleza retributiva reservada a la ley y que la Universidad carece de habilitacion
normativa para efectuar el desarrollo reglamentario previsto en el articulo 57.3 de la
Ley 7/2005, de 24 de mayo, de la Funcién Publica de Castilla y Ledn.

El Consejo Consultivo sefiala igualmente que la disposicion final quinta de la Ley
7/2005 atribuye exclusivamente a la Junta de Castilla y Ledn la competencia para aprobar
las disposiciones reglamentarias de desarrollo de dicha ley.

Quinto. La jurisprudencia del Tribunal Supremo citada tanto en el expediente como
en el Dictamen 85/2026 considera consolidada la doctrina segun la cual los premios
de jubilacién del personal funcionario tienen naturaleza retributiva y no asistencial, no
pudiendo establecerse mediante pactos, acuerdos o reglamentos carentes de cobertura
legal suficiente.

Sexto. Deben desestimarse las alegaciones formuladas durante el tramite de
audiencia.
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En primer lugar, respecto de la alegada cobertura legal derivada del articulo 57.3 de
la Ley 7/2005, el Consejo Consultivo concluye que dicho precepto remite expresamente
a un desarrollo reglamentario cuya competencia corresponde exclusivamente a la Junta
de Castilla y Ledn por Decreto no siendo conforme a Derecho un desarrollo por la ULE
via Reglamento Universitario.

En segundo lugar, respecto de las alegaciones relativas a la autonomia universitaria,
el Dictamen 85/2026 recuerda que la autonomia universitaria reconocida en el articulo
27.10 de la Constitucion Espafiola no alcanza a la determinacién de la estructura
retributiva del personal funcionario, sometida a la normativa basica estatal y autonémica.

En tercer lugar, respecto de la inexistencia de nulidad de pleno derecho, el Consejo
Consultivo considera concurrente la causa prevista en el articulo 47.2 de la Ley 39/2015
al haberse aprobado un reglamento universitario sin cobertura normativa suficiente sobre
una materia que ley reserva su desarrollo reglamentario a un Decreto autonémico de la
Junta de Castillay Leon.

En cuarto lugar, respecto de las alegaciones relativas a confianza legitima, seguridad
juridica y consolidacion de situaciones juridicas, procede indicar que dichas cuestiones
podran ser valoradas, en su caso, respecto de situaciones individuales concretas, pero
no impiden la declaracion de nulidad de una disposicion general cuando concurre una
causa de nulidad de pleno derecho.

En quinto lugar, respecto de los posibles efectos retroactivos o restitutorios, el
Consejo Consultivo se limita a senalar que los efectos de la nulidad seran los inherentes
a la nulidad de pleno derecho conforme a las reglas generales de la Ley 39/2015, sin que
el presente procedimiento tenga por objeto la revision individualizada de actos firmes o
situaciones juridicas concretas.

Séptimo. El procedimiento se ha tramitado conforme a las exigencias establecidas
en el articulo 106 de la Ley 39/2015 y en el Dictamen 204/2019 del Consejo Consultivo
de Castilla y Ledn, habiéndose garantizado la publicidad del acuerdo de inicio, el tramite
de audiencia y la intervencion de las personas y 6rganos representativos afectados.

En su virtud,

ACUERDO

Primero. De conformidad con el Dictamen 85/2026, de 21 de abril, emitido por el
Consejo Consultivo de Castilla y Ledn, y asumiendo integramente la fundamentacién
juridica en él contenida, declarar la nulidad de pleno derecho del Reglamento para la
aplicacion de la ayuda de jubilacién al personal funcionario (PTGAS) de la Universidad
de Ledn, al concurrir la causa de nulidad prevista en el articulo 47.2 de la Ley 39/2015, de
1 de octubre, produciendo dicha declaracion los efectos inherentes a la nulidad de pleno
derecho en los términos establecidos en la propia Ley 39/2015 y en el citado Dictamen.

Segundo. Ordenar la publicacion integra del presente acuerdo en el Boletin Oficial
de Castilla y Ledn y en el portal institucional de la Universidad de Ledén, a efectos de
general conocimiento y eficacia.

Tercero. Notificar el presente acuerdo a las personas interesadas en el procedimiento,
con indicacion expresa de los recursos que procedan.
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Contra la presente resolucion, que pone fin a la via administrativa, podra interponerse
recurso contencioso-administrativo ante la Sala de lo Contencioso- Administrativo del
Tribunal Superior de Justicia de Castilla y Ledn, en el plazo de dos meses contados
desde el dia siguiente al de su publicacion o notificacion, conforme a los articulos 10, 14
y 46 de la Ley 29/1998, de 13 de julio.

Ledn, 18 de mayo de 2026.

La Rectora,
Fdo.: NURIA GONZALEZ ALVAREZ
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